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 המועצה הדתית
 

 עיקרי הממצאים וההמלצות -הקדמה 

 כללי .1

בהתאם לחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח  םשהוק ףגו ההדתית הינ ההמועצ 1.1

יהודיים לתושבי  שירותי דתלספק  ההחוק(, ותפקיד -)להלן  1971 -התשל"א , משולב[

 העיר.

ח היהודי משתרעת על פני תחומים רבים ומלווה את האזר תהדתי הפעילות המועצ 1.1

ם, שמחת הנישואין ועד ליווי יבמהלך חייו, החל מרגע הלידה, אורח החיים היהודי

 בשעת הפטירה. 

לאזרחים היהודים סל שירותים נרחב )רישום נישואין,  המעניק תהדתי ההמועצ 1.1

סל שירותים זה, מוענק  .כשרות ושחיטה, שירותי קבורה, טהרת המשפחה ועירובין(

 בחוק ומתעדכן בהתאם לצורך. בתשלום סמלי אשר קבוע

המועצה הדתית מהווה גוף עירוני מבוקר. בחודש אוגוסט  ,על פי פקודת העיריות 1.1

 פנה ראש העיר למבקרת העירייה בבקשה לערוך ביקורת במועצה הדתית. ,1011

 תכנית הביקורת .2

 התמקדה בעבודתה בבדיקת הנושאים הבאים:הביקורת  1.1

 ה.ישיבותיה והחלטותי -המועצה הדתית  1.1.1

 מצבת כוח האדם במועצה הדתית ואופן ניהולו. 1.1.1

 הדוחות הכספיים השנתיים, ההכנסות וההוצאות.  1.1.1

פעילות המועצה בתחומים השונים: טהרת המשפחה, כשרות, נישואין, תרבות  1.1.1

 תורנית ועוד.

 יחסי הגומלין של המועצה הדתית עם העירייה. 1.1.2

צה הביקורת להפסיק נאלולאחר מכן  ,1011הביקורת התבצעה עד לחודש ספטמבר  1.1

יו"ר המועצה. הביקורת שבה לסיכום עבודתה בחודש פרישתו של בשל  עבודתה

 ., לאחר שהתמנה יו"ר למועצה הדתית1012ספטמבר 

 ההיבט החוקי .3

 -שירותי הדת היהודיים נוסח משולב התשל"אהמועצה הדתית פועלת במסגרת חוק  1.1

 . יותקנותו, 1971
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ולהוראות  המשרד לשירותי דתעבודה של הלי והנל תהדתי ההמועצבנוסף, כפופה  1.1

 ההלכתיות של הרבנות הראשית.

ל נושא ניהול ווכ ,בוטל, ע"פ חוק ההסדרים, משרד הדתות 1001בשנת יש לציין כי  1.1

המועצות הדתיות ברמה הארצית עבר לרשות הארצית לשירותי דת שבתוך משרד 

 ראש הממשלה. 

ת ובמקומן מונו ע"י ראש הממשלה באותו מעמד פוזרו ההנהלות במועצות הדתיו 1.1

 .ממונים על המועצות הדתיות

המשרד ממשלה, כאשר התקציב המועצות נקבע בהתאם לחוק ובמסגרת החלטת  1.2

 משתתף בתקצוב המועצה הדתית יחד עם הרשות המקומית.  לשירותי דת

להסדרת פעילותן של המועצות הדתיות  המשרד לשירותי דתבהיותו רגולטור, פועל  1.3

 קבורה, נישואין, כשרות, מקוואות, מבני דת ועירובין.  בתחומי

ח האדם ובמסגרת פעילותו קובע המשרד מדיניות בנושאים אלו, אחראי לתקינת כ 1.7

במועצות הדתיות, מסדיר נהלים לעבודה תקינה, מבצע פיקוח ובקרה על פעילות 

 המועצות, מטפל בפניות ציבור ועוד.

 סיכום הביקורת .4

על מנת ללמוד על ובעירייה לי תפקידים רבים במועצה הדתית הביקורת נפגשה עם בע 1.1

 ותהליכי העבודה המתקיימים במכלול פעילויותיה.הדתית, אופן ניהול המועצה 

 היועצת המשפטיתגזבר העירייה,  בתום הביקורת נדונו ממצאיה עם מנכ"ל העירייה, 1.1

י הביקורת והערותיהם לממצא נ.מ.(,-)ב.א. ויו"ר המועצה הדתית של העירייה ו

 מובאות בגוף הדוח. 

מדובר בדוח ביקורת מקיף ומעמיק ביותר ועל המועצה הדתית לדברי מנכ"ל העירייה,  1.1

 לפעול בהתאם להנחיות ולהמלצות.

כי קראו את במועצה הדתית על יו"ר המועצה הדתית להחתים את בעלי התפקידים  1.1

 פיהם. והם מתחייבים להתנהל עלפעילותה נוהלי העבודה המתייחסים ל

בעת אישור הוצאה )כולשהי(, על יו"ר המועצה לפעול על פי תכנית עבודה שנתית  1.2

בהתאם למטרותיה ויעדיה, וכן בהתאם לחלוקת התקציב בין הסעיפים השונים. 

לפיכך, יש גם לעמוד במסגרת התקציבית וגם לתת נימוק לצורך בהוצאה בתקציב זה 

 )להוצאה המסויימת(.  

ף ומדגיש את שני העוגנים החיוניים בעבודת העירייה והמועצה    מנכ"ל העירייה מוסי 1.3

רוף הדוח הכספי המבוקר(, יהאחד, אישור הצעת התקציב במועצת העיר )בצ ,הדתית

 אישור דוח כספי מבוקר במועצת העיר.  והשני,
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 ממצאי הביקורת העיקריים:

 כללי .5

דתית בניגוד לנהלים ממצאי הביקורת העלו כי במספר רב של נושאים נהגה המועצה ה 2.1

ולא הקפידה על ניהול תקין. עובדי המועצה לא היו מודעים ברוב המקרים לנוהלי 

  העבודה.

נתקלה בקשיים מרובים היא ל שלבי עבודת הביקורת והביקורת מציינת כי לאורך כ 2.1

, זאת למרות שיתוף בשל חילופי היו"רמהמועצה הדתית לקבלת נתונים ומידע 

בדי המועצה הדתית אשר לא תמיד ידעו להשיב לשאלותיה של עומהפעולה לה זכתה 

  הביקורת בשל חוסר מעורבותם בנושאים מסויימים.

בעת שנתמנה היו"ר הנוכחי, ניתן היה להשלים את הביקורת, לאחר שנתקבלו  2.1

בשלב זה בוצע תיקון של חלק  התשובות לשאלות וההתייחסויות לממצאי הביקורת.

 הביקורת בדוח זה.מהליקויים עליהם מצביעה 

בסיכום הביקורת, כתב יו"ר המועצה הדתית כי דוח הביקורת מקיף, מקצועי  2.1

ומעמיק, וכי הוא רואה חשיבות רבה ביישומו ובהטמעת הערות הביקורת. לדבריו, 

 אין ספק כי מדובר בכלי עזר שיסייע למועצה הדתית להתנהל טוב יותר בעתיד.

 המועצה הדתיתפיקוח העירייה על  .6

אי הביקורת מעלים כי למרות שהעירייה מעבירה כספים בשיעור ניכר למועצה ממצ 3.1

של , רמת הבקרה והפיקוח מתקציבה של המועצה הדתית( 30% -)מעל ל הדתית

ואף תדירותם נמוכה עד העירייה אחר התנהלותה הכספית של המועצה הדתית, 

 עד כדי כך שניתן לומר שהם לא מתקיימים. ,דומא

היה על העירייה לקבל את הצעת התקציב  ,דתהשירותי ( לחוק 1א())9בהתאם לסעיף  3.1

לתקציב  הסכמתה על שים ימיםותוך שלמהמועצה הדתית ולמסור הודעה בכתב 

 אי הסכמתהלמסור הודעה בכתב לשר ולמועצה על , לחילופין ,או ,שקבעה המועצה

 ולפרט את נימוקיה. ,לתקציב שקבעה המועצה

 ואף לא הדוחות הכספיים ,מוגשות לעירייה אינןדתית של המועצה ההצעות התקציב  3.1

מכאן, שהעירייה לא רק שאינה מהווה גורם מאשר בהכנת . השנתיים המבוקרים

מתקציבה של  30%התקציב )אותו היא מממנת כאמור בשיעור ניכר של לפחות 

המועצה הדתית(, אלא אף אינה גורם שבודק, מבקר או עורך מעקב כולשהו אחר 

 הכספיות השוטפות של המועצה. פעולותיה

ואף לא מנעה בשל כך העירייה לא פעלה לקבל את הצעת התקציב מהמועצה הדתית,  3.1

 דת למועצה הדתית. האת העברת השתתפותה הכספית בהתאם לחוק שירותי 
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עניין זה בעייתי ביותר במהותו ואינו יכול להישאר במתכונתו. על העירייה מוטלת  3.2

ה אחר פעולותיה הכספיות של המועצה הדתית,  ולוודא כי החובה לערוך פיקוח ובקר

השימוש שעושה המועצה הדתית בתקציבה הינו בהתאם לחוק, ובהתאם לאישורים 

 שקיבלה מהגורמים המוסמכים. 

בסיכום הביקורת, הורה מנכ"ל העירייה ליו"ר המועצה הדתית להגיש את הצעת  3.3

אליה יצורף הדו"ח הכספי , ולאישור מועצת העירהתקציב של המועצה הדתית 

 המבוקר של המועצה הדתית. 

יש להחתים על הסכמים של המועצה הדתית עם (, 11על פי חוק שירותי הדת )סעיף  3.7

למרות קיומם . גורמים שונים את ראש הרשות המקומית ואת יו"ר המועצה הדתית

חתימתו של ראש העיר על הסכם  מצאהנלא של הסכמים בכתב במועצה הדתית, 

 שהו של המועצה הדתית. כול

 הדתית  יושבי הראש של המועצהכהונת  .7

ולאחר שפרש מרצונו מונה על  ,ב.א. 1011כיהן עד לסוף שנת  בת יםבמועצה הדתית ב 7.1

פרש יו"ר המועצה  ,1011הרב נ.מ. בחודש דצמבר  ,ידי המועצה הדתית יו"ר חדש

המקומיות וטרם  האחרון מתפקידו, וזאת לאחר שחלפה שנה מיום הבחירות לרשויות

 . בת יםנבחר הרכב חדש למועצה הדתית ב

, היה על חברי 1, סעיף 1970 -על פי תקנות חוק שירותי הדת )ניהול מועצות(, התש"ל  7.1

המועצה הדתית לבחור באחד מחבריה לראש המועצה בהצבעה גלוייה ברוב קולות 

 של הנוכחים, או בצורת הצבעה שאותה דרשו שליש מהנוכחים בישיבה. 

בפועל, בשל העובדה כי לא נבחר הרכב חדש למועצה הדתית, וזאת תוך שנה מיום  7.1

הבחירות לרשויות המקומיות, לא התקיימה בחירה של יו"ר מועצה,לאחר פרישתו 

 של הרב נ.מ.

ממונה מטעמו שיפקח על התנהלות המועצה  לאור זאת, מינה המשרד לשירותי דת 7.1

צה הדתית, אשר אמורה לבחור מבין חידוש הרכבה של המועעד לבבת ים הדתית 

 כנדרש. הדתית, מועצה ליו"ר חבריה 

השר לשירותי דת את ב.א. )שכיהן בתפקיד זה  מינה ,1012בחודש יולי כאמור לעיל,  7.2

 בעבר( ליו"ר המועצה הדתית. 

על רקע כהונתו בעבר של יו"ר זה, הוא הדגיש בפני הביקורת כי כניסתו לתפקיד בסוף  7.3

בקשיים רבים, ובעיקרם הלנת שכרם של עובדי המועצה הדתית לוותה  1009שנת 

חודשים רבים קודם לכן. הקשיים התבטאו הן בחוסר המוטיבציה של העובדים לשתף 

פעולה על רקע הלנת השכר, והן בקושי להגיע להסכם פשרה בסכום הכספי שהמועצה 

 הדתית תוכל לשלם ולהתחיל דרך חדשה.
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בהובלתו של יו"ר המועצה, הסכם הפשרה עם העובדים בסופו של תהליך ארוך ומייגע  7.7

לאחר שהתביעה הכספית המקורית היתה ₪,  120,000 -על הלנת שכרם, הסתכם ב

 ₪.שני מיליון וחצי 

במקביל, החל יו"ר המועצה בהוצאתם לפרישה של מספר עובדים רב מבין עובדי  7.7

 ת רצונו מתפקודם.עובדים(, לאור חוסר שביעו 11עובדים מתוך  19המועצה הדתית )

יו"ר המועצה נותר עם מעט עובדים, שאיתם החל בבנייה מחדש של תהליכי העבודה   7.9

 במועצה הדתית, וזאת תוך כדי תהליך של למידה. 

 הרכב המועצה  .8

א'(, השר קובע את מספר חברי המועצה )בתנאי  1בהתאם לחוק שירותי הדת )סעיף  7.1

, והמועמדים לחברות במועצה שמספרם לא יעלה על מספר חברי מועצת העיר(

 12% –מסך החברים, הרשות המקומית  12% –מוצעים, כדלקמן: על ידי שר הדתות 

 מסך החברים. 10% –מסך החברים והרבנות המקומית 

לתום שנה מיום בחירת השר אמור היה לחדש את הרכבה של המועצה הדתית עד  7.1

נבחרה בחודש אוקטובר  בחוק(. מועצת העיר 3)סעיף  המועצה של הרשות המקומית

חודש הרכבה של המועצה  לא ,(1012 אוקטוברלתום מועד הביקורת )עד  ,אולם ,1011

 תכנסה כלל., ולמעשה מאז לא הפוזרה המועצה 1011ולכן בסוף שנת , הדתית

, חודש הרכבה של המועצה הדתית. יו"ר 1012בתום הביקורת, בחודש דצמבר  7.1

ביקורת בתחום קיום הישיבות בתדירות המועצה התחייב להטמיע את הערות ה

 הנדרשת ורישום פרוטוקול מקיף ומלא של הישיבות.

דתית לא ניתן לנהל נושאים המועצה ההביקורת מציינת כי בהעדרם של חברי  7.1

עבודה, ניהול ועדות ההלי וובהם: הגדרת נ ,הנוגעים לפעילות המועצה הדתית

 ועוד.  התקציבי למטרות השונות, קבלת החלטות הנוגעות לניצול שוניםהבתחומים 

 ,מונה על ידי שר הדתות יו"ר למועצה הדתית )ב.א.( ,1012כאמור לעיל, בחודש יולי  7.2

 מועצה על פי החוק.הכעת מתקיים הליך לבחירתם של חברי לדבריו, ו

שכיהנו עד לפיזורה על פי התיעוד ברישומי המועצה הדתית, חברי המועצה הדתית  7.3

 יו"ר המועצה הדתית, סגניתו וגזבר המועצה.  שמונה חברים בהם: מנו

מלבד יו"ר המועצה, לא קיבלו שכר על פעילותם במועצה  ,ל חברי המועצה הדתיתוכ 7.7

נמצא כי לגזבר המועצה שולמו החזרי הוצאות בסכומים נמוכים עבור הדתית. 

 הוצאות הטלפון ולסגנית היו"ר.

חתום על הצהרת אמונים. על חברי המועצה הדתית ל ,ג'( 3על פי החוק )סעיף  7.7

 המועצה הדתית אכן חתמו על הצהרה זו. לא מצאה תיעוד לכך שחבריהביקורת 
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פעמים ספורות המועצה התכנסה , 1011 -ו 1011במהלך השנים הביקורת מצאה כי  7.9

, למרות שעל פי תקנות שירותי הדת היהודיים היה עליה פעמים בלבד( 2 -ביותר )כ

 .  אחת לחודשלהתכנס לפחות 

לא נמצא תיעוד לכך שהתקבלו החלטות כמעט ובפרוטוקולים של ישיבות המועצה  7.10

 בהצבעה.

הביקורת לא מצאה כול תיעוד לכך שנבחרו חברים לוועדות השונות החיוניות  7.11

כך שלא ברור לפעילות המועצה הדתית, ישיבות הוועדות אם התקיימו לא תועדו, 

 . המועצה פעילות של ועדותכלל האם התקיימה 

 בני העירר .9

על פי חוק שירותי הדת היהודיים, תקנות שירותי הדת היהודיים )בחירות רבני עיר(,  9.1

)א(: "ליישוב שהוא עירייה או מועצה מקומית יהיה רב אחד  1, סעיף 1001 -התשס"ז 

 שיכהן במשרה מלאה". 

בעת הביקורת בעיר בת ים כיהנו בעבר שני רבנים ראשיים, רב ספרדי ורב אשכנזי.  9.1

ן רב ראשי אחד בעיר )הרב הספרדי(, וזאת לאחר פטירתו של הרב האשכנזי שכיהן כיה

יחד איתו. במהלך הביקורת פרש הרב הספרדי לגימלאות ולקראת תום הביקורת 

 נפטר, כך שכיום לא מכהן רב ראשי בעיר בת ים, אלא רבני שכונות בלבד. 

ט בהוראות חוק שירותי על מנת למנות רב ראשי בעיר יש לקיים בחירות, כפי שמפור 9.1

הדת, וזאת לאחר שהשר לשירותי הדת יחליט ויודיע על כך ברשומות, למועצת הרשות 

 המקומית ולמועצת הרבנות הראשית.

, טרם בוצעו בת יםהביקורת מצאה כי למרות שכיום לא מכהן רב ראשי בעיר  9.1

 . וההליכים הנדרשים על פי החוק לבחירת

 ימת כוונה למנות רב ראשי לעיר, והנושא מצוי בתהליך.לדברי יו"ר המועצה )ב.א.(, קי 9.2

 ממונים על המועצה הדתית .11

במקרה בו לא חודש הרכב המועצה הדתית עד המועד  –( 7ב -1ב 3על פי החוק )סעיף  10.1

שצויין לעיל )שנה מתום הבחירות לרשות המקומית(, השר ימנה צוות בן שני חברים 

ה למלא לפי חוק. ממונים אלו יהיו שימלאו את התפקידים שאותם מוסמכת המועצ

 בעלי הסמכויות והחובות של המועצה, כאשר לאחד מהם יעניק השר סמכות הכרעה. 

הביקורת בדקה ומצאה כי השר מינה ממונה אחד בלבד )במקום שניים(, יו"ר המועצה  10.1

 הדתית בעיר רמת גן.

ו אותה. הממונים רשאים לחתום בשם המועצה הדתית על המחאות ועסקאות שיחייב 10.1

 רק אחד מהם )בעל סמכות ההכרעה( זכאי לתשלום שכר.    ,מבין שני הממונים
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 חשב מלווה .11

המועצה הדתית פועלת תחת חשב מלווה, וזאת כתנאי בהסכם ההבראה שנחתם  11.1

מול המשרד לשירותי דת, שהעניק למועצה הדתית תמיכה כספית  1010בשנת 

 והלוואה על מנת לאזן את מצבה הכספי.

 :ג' )א( 13, סעיף 1970 - תש"להתקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצות(, על פי  11.1

החשב המלווה למועצה יהיה ממונה על קביעת תקציב המועצה ועל גביית   11.1.1

 ל דין.ואגרות אשר המועצה מוסמכת לגבות לפי כ

ל מסמך של המועצה שהוא בעל ודבר מינויו של החשב המלווה יצויין בכ 11.1.1

סח שיקבע השר, וההתחייבויות הכספיות של המועצה משמעות כספית בנו

 יבוצעו באישור מראש ובכתב של החשב המלווה.

יעשה באישור החשב המלווה מראש ובכתב את ימינוי אדם לעובד המועצה  11.1.1

 העסקתו. יהעסקתו ואת תנאי

 ,ראש המועצה ועובדי המועצה חייבים למלא אחר הוראות החשב המלווה 11.1.1

 ו ומכוחן.שניתנו במסגרת סמכויותי

לא  ,כגון חתימת הסכם עם ארגון לה"ב ,הביקורת בדקה ומצאה כי מסמכים כספיים 11.1

נשאו את חתימתו של החשב המלווה. לדברי יו"ר המועצה הדתית, קיים עותק 

אינו מתוייק במשרדי המועצה  , הואמההסכם עליו חתום החשב המלווה, אולם

 הדתית. 

שב המלווה עם יו"ר המועצה הדתית מאידך, מצאה הביקורת התכתבויות של הח 11.1

הנוגעות לתקני כוח האדם במועצה. התכתבויות אלו כללו אישור או מניעת אישור של 

 העסקת עובדים במועצה וכן הנחיות לביצוע.

בפגישה שערכה הביקורת עם החשב המלווה הוצגו בפניו ממצאי הביקורת הרלוונטים  11.2

, סקר החשב המלווה בפני הביקורת לפיקוחו והתקבלה התייחסותו לממצאים. בנוסף

 את דרכי פעולותיו אל מול המועצה הדתית.

 תקציב  .12

לשאת  ותהממשלה והרשות המקומית מחוייב ,על פי חוק שירותי הדת היהודיים 11.1

 .ז' לחוק( 11 –א' 11)סעיפים בהוצאות התקציב של המועצה הדתית 

-קציב הממשלה ומת 10%תקציב המועצה הדתית אמור להיות ממומן  ,בהתאם לחוק 11.1

 וזאת לאחר ניכוי ההכנסות. ,מתקציב הרשות המקומית 30%

וזאת  ,המועצה הדתית רשאית לגבות אגרות תמורת השירותים שהיא מעניקה 11.1

 .  המשרד לשירותי דתבהתאם לתעריף האגרות שנקבע בחוזר מנכ"ל 
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, הסתכם בשיעור 1011 -ו 1011הביקורת בדקה ומצאה כי תקציב העירייה בשנים  11.1

מתקציב המועצה הדתית, וזאת בשל תקציבים מיוחדים )תמיכות  %30-הגבוה מ

בנזקקים, תמיכות בבתי כנסת, שיפוצים במבנה המועצה ובמקוואות וכו'(, שהעניקה 

 העירייה למועצה הדתית מעבר לסכום התקציב אותו היא חייבת לתת במסגרת החוק.

מתקציב  10%בשיעור של המשרד לשירותי דת העביר למועצה הדתית את תקציבו  11.2

 המועצה, ואף קצב תמיכות נוספות, כגון לשיפוצים במבנה המועצה ובמקוואות.

המועצה הדתית גבתה אגרות מהקהל לו העניקה את שירותיה, אולם, ההכנסות  11.3

 מתקציבה הכולל של המועצה הדתית. 10%-מאגרות אלו הסתכמו בשיעור של פחות מ

 דוחות נתונים. –הניהול הכספי  – פירוט של הסכומים מופיע בפרק ד' 11.7

הוכנו והוגשו הצעות תקציב  1011 -ו 1011הביקורת בדקה ומצאה כי לשנות הכספים  11.7

מנגד, נמצא כי העירייה לא התריעה כלפי הנהלת המועצה  .בלבדלמשרד לשירותי דת 

 הדתית על כך שהצעות התקציב לא הועברו לאישורה.

. מועד 12.1.1011ת המועצה הדתית בתאריך אושרה בישיב 1011הצעת התקציב לשנת  11.9

 משום שהוא נעשה בדיעבד לפחות לגבי חלק משנת הפעילות. באיחור ניכרזה הינו 

לדברי יו"ר המועצה הדתית, האיחור בהגשת התקציב נבע מקיומן של הבחירות  11.10

 לראשות הממשלה ולכנסת אשר עכבו את אישור תקציב המדינה.

את את התאריך בו אישר המשרד לשירותי דת הביקורת לא מצאה מסמך המתעד  11.11

ברור שהוא ניתן זמן רב לאחר אישור  ,אולם ,תקציב המועצה הדתית לשנה זו

 הכולל השתתפותה של העירייה בתקציב המועצה הדתית.  ,של העירייה תקציבה

לא ניתן היה להתחקות אחר המועד בו אושרה הצעת התקציב של המועצה הדתית  11.11

מהמסמכים המצויים במועצה הדתית עולה כי היא הוגשה למשרד , אולם, 1011לשנת 

 .באיחור ניכרלשירותי דת 

ניתן להסיק כי המועצה הדתית פעלה בשנים אלו במרבית התקופה בחוסר בהירות  11.11

 לגבי סך התקציב שיאושר לה בסופו של דבר.

 מכרזים  .13

דם מועצה דתית מחוייבת לערוך מכרז פומבי קו ,מכרזיםהעל פי חוק חובת  11.1

 או לרכישת שירותים. ,להתקשרות בחוזה לביצוע עסקה בטובין, או לביצוע עבודה

הביקורת מצאה כי המועצה הדתית לא ערכה כול מכרז. יו"ר המועצה הדתית מסר  11.1

 לביקורת כי מעתה יינתן דגש לעריכת מכרזים בהתאם לחוק ולתקנות.
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 תכנית ההבראה .14

תהליך הדרגתי של  ,1009החל בשנת  ,על רקע היותה של המועצה הדתית גרעונית 11.1

, במטרה להביאה לאיזון בתקציב השוטף החל משנת בת יםהבראה במועצה הדתית 

 ולכיסוי הגרעון הנצבר. ,ואילך 1009

  ₪. 7,131,000 -הסתכם ב 11.11.1007סה"כ הגרעון הנצבר עד ליום  11.1

את  התחייבה המועצה הדתית בהסכם כתוב ומסודר לבצע ,1010בחודש אוגוסט  11.1

הסדר ההבראה במלואו. הממשלה התחייבה בהסכם זה להעביר סיוע כספי כתמיכה 

 -מענק כספי ו -₪  1,711,000לשם יישום התכנית לסגירת הגרעון הכספי, כדלקמן : 

 הלוואה לשבע שנים. -ש"ח  1,710,000

כיסוי הגרעון המצטבר ייעשה בשלבים ויהיה מותנה בביצוע חלקה של המועצה  11.1

 אם להסדר ההבראה.הדתית בהת

יתברר במהלך שנות ההסדר כי המקורות שעומדים לרשותה שבמידה על פי הסדר זה,  11.2

שביצוע  פןבאו ,, מתחייבת המועצה הדתית לצמצום הוצאותיהיותרבפועל נמוכים 

 התקציב השוטף יהיה מאוזן בהתאם לאבני הדרך של תכנית ההבראה. 

 כדלקמן: ,עצה הדתית לנקוט הםצעדי ההתייעלות שעל המובהסכם זה נקבע כי  11.3

 ₪. 712,000פיטורי/הפרשת עובדים בסך כולל של   11.3.1

 ₪. 170,000צמצום ההוצאות בסך כולל של  11.3.1

 .₪ 19,000בסך כולל של  הכנסותההגדלת  11.3.1

 . ₪ 1,191,307מנגד, לפרישת העובדים צפויות עלויות בסך של  11.7

ווה למועצה המשמש כחשב מל שבון,חאה העמיד רו המשרד לשירותי דתכאמור,  11.7

על מנת ללוות את התנהלותה במהלך שבע שנים מיום החתימה על הסדר  ,הדתית

 .1017ההבראה, כלומר עד חודש יולי 

החשב המלווה התווסף כחתימה שלישית ומחייבת בכול המסמכים הכספיים,  11.9

ההסכמים וההתקשרויות, לרבות כול הקשור בנושא עובדים ויאשר כול הוצאה 

 ום שכר ותנאיי פרישה של עובדים.כספית, לרבות תשל

הביקורת המשרד לשירותי דת העמיד בודק מטעמו לפקח על יישום הסדר ההבראה.  11.10

לדברי יו"ר המועצה  ,אולם ,לא מצאה במשרדי המועצה הדתית תיעוד לבדיקות אלו

 בדיקות אלו בוצעו מעת לעת. ,הדתית

בכללם ביצוע הפעולות בעלי זכות החתימה על ההתחייבויות הכספיות של המועצה, ו 11.11

יו"ר המועצה הדתית, גזבר המועצה בחשבונות הבנקים של המועצה הדתית, הינם: 

 והחשב המלווה.  ,)בהעדר אחד מהם יחליפו מ"מ יו"ר המועצה(
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)כולל חברות ל דרך שהיא והמועצה הדתית התחייבה שלא לקלוט עובדים חדשים בכ 11.11

לחתום על הסכמים עם העובדים ולא כ"א, חשבוניות וכד'(. כמו כן, התחייבה שלא 

לשלם לאף עובד תוספות שכר חדשות או/ו להגדיל תוספות ישנות, אלא, באישור אגף 

 התקינה, הפיקוח והבקרה, והממונה על השכר.

הביקורת מצאה כי העירייה לא היוותה צד בהסכם הבראה זה ואף נציג מטעמה אינו  11.11

תה הכספית הגבוהה של העירייה חתום על ההסכם, אולם, מטבע הדברים, השתתפו

( בתקציב המועצה הדתית מחייב את התערבותה ופיקוחה על 30%)בשיעור של לפחות 

 יישום הסדר זה.

שיעידו כי נערך פיקוח על יישום תכנית כתובים ל דוח או מסמך והביקורת לא מצאה כ 11.11

 ההבראה במועצה הדתית מטעם העירייה.

 מבנה המועצה .15

למרות  ,ועד היום ,בבעלות העירייה אשר הינונוהלת במבנה פעילות המועצה הדתית מ 12.1

השימוש שעושה המועצה הדתית במבנה במשך שנים רבות, לא הושלמה הקצאתו 

 חוק. הכנדרש על פי  ,למועצה

במסגרת הליך ההקצאה העיר משרד הפנים לעירייה כי בהסכם החכירה בין העירייה  12.1

-בשקל אחד בלבד לכול התקופה )כובין המועצה הדתית, התמורה הכספית מסתכמת 

שנים(, ודרש לקבוע תמורה כספית שעל המועצה הדתית לשלם לעירייה תמורת  12

החכירה, על בסיס חוות דעת שמאית המעריכה את שווי הקרקע והנכס, וזאת 

 בהתחשב במטרת השימוש בנכס. 

משרד הפנים סבור כי לאור העובדה ששיעור ההשתתפות של העירייה בתקציב  12.1

מועצה הדתית נקבע בדין, ובשים לב למטרת השימוש, נראה כי אין זה ראוי ה

 שהעירייה תחכיר את הנכס למועצה הדתית ללא תמורה כספית.

על פי ממצאי הביקורת, דרישה זו לא בוצעה עד היום, וזאת בשל חילוקי דעות בין  12.1

צאת העירייה למועצה בנוגע לשווי הקרקע והנכס. לפיכך, לא הושלם תהליך הק

 המבנה למועצה הדתית, וזאת כאמור בניגוד לחוק.  

לדברי יו"ר המועצה הדתית, הוא חלוק על עמדת משרד הפנים בדבר תשלום דמי  12.2

חכירה לפי שומה. לדעתו, יש להמשיך את ההסדר הקיים לפיו החכירה ניתנת כנגד 

תשלום סמלי. עמדה זו הועברה במכתב היועץ המשפטי של המועצה הדתית אל 

 . הוזמנה שומה נגדית והעניין עדיין בטיפול. 1012ירייה, בחודש אוגוסט הע

 תשלומי ארנונה  .16

בגין מבנה המועצה הדתית והשטחים המועצה הדתית מחוייבת בתשלומי ארנונה  13.1

  .אירועים םהמשמשים כאול
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ן הארנונה של המועצה הדתית קיים חוב של שבובחהביקורת בדקה ומצאה כי  13.1

  שטרם הוסדר., 1012ודש ספטמבר לחנכון  ,₪ 110,000

, לאחר שהעירייה ביצעה מדידה מחודשת של 1011יתרת חוב זו נוצרה החל משנת 

שטחי מבנה המועצה, וכתוצאה מכך נוספו למועצה שטחים המחוייבים בתשלומי 

 הארנונה.

בתום הביקורת, דיווח גזבר העירייה כי יתרת חוב זו משולמת בתשלומים באמצעות  13.1

 .הוראת קבע

המועצה הדתית מחוייבת גם בתשלומי המים בהתאם לצריכה השוטפת במבנה  13.1

תשלומים אלו משולמים באמצעות הוראת קבע ולא קיימת יתרת המועצה הדתית. 

 חוב בגינם.

 שיפוץ מבנה המועצה הדתית  .17

הכולל  ,בוצעו שיפוצים נרחבים ביותר במבנה המועצה הדתית ,1011-1011בשנים  17.1

 ,1011-1011בשנים . עלות השיפוצים שנערכו ות נוספותקומת קרקע ושתי קומ

שיפוצים וכן רכישת הבעלויות אלו נכללו עבודות  .לפחות ,₪ליון ימ 1.3 -הסתכמה בכ

ריהוט וציוד רב ויקר ערך, אשר מומנו בעיקר מתקציבים מיוחדים שהעבירו העירייה 

 זה.  נושאלמועצה הדתית ל המשרד לשירותי דתו

, השתתפה העירייה בהוצאות השיפוצים במבנה המועצה הדתית 1011-1011בשנים  17.1

לשם כך, נחתמו הסכמים בין העירייה והמועצה הדתית,  .₪ליון ימבסך כולל של 

 המסדירים את הנושא. 

, לא נערכה בדיעבדהביקורת בדקה ומצאה כי למרות קיומם של ההסכמים שנחתמו  17.1

וסיורים במבנה לשם בקרה בקרה מספקת הכוללת תכנית שיפוצים מאושרת מראש 

אחר הביצוע בהתאם לתכנית. הביקורת מצאה כי שולמו גם תשלומים שאינם בגדר 

 השיפוצים במבנה. 

למועצה הדתית היתה "יד חופשית" בניהול המתקבל הוא, שהרושם לסיכום,  17.1

  .השיפוצים

הביקורת סיירה במבנה והתרשמה מההשקעה הכספית הגבוהה שהושקעה בו ובעיקר  17.2

איכותם של החומרים, הריהוט והציוד שנרכשו.  עם זאת, הביקורת סבורה כי  מרמת

הדבר אינו עולה בקנה אחד עם מצבה הכספי הירוד של המועצה הדתית, והעובדה כי 

 היא מצוייה עדיין בתכנית הבראה על פיה יש לפעול בצמצום ובחיסכון.  

לא כיבד את לקוחות  לדברי יו"ר המועצה הדתית, מבנה המועצה היה במצב גרוע, 17.3

בנוסף, התקבלו כספים למטרה זו  המועצה והיה בלתי אפשרי להימנע משיפוצו.

 מגורמי חוץ )העירייה והמשרד לשירותי דת(.
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בנוסף, בולטים לעין היו המשרדים המפוארים והמצויידים בריהוט וציוד יקרים  17.7

לקי, בשל או המשרדים המאויישים באופן ח ,אינם מאויישים כללמאד, שלמעשה 

 מצבת כוח האדם המצומצמת הקיימת במועצה הדתית. 

ובמשרדי ארגון לה"ב המצויים במבנה המועצה הדתית  באולם האירועיםיש לציין כי  17.7

כנסת הצמוד למבנה זה, בוצעו שינויים בתקופות קודמות ומתקציבים הוכן בבית 

 אחרים.

נגיש לציבור הנכים.  אינולמרות השיפוצים הנרחבים שבוצעו במבנה המועצה, הוא  17.9

קבלת הקהל מתבצעת ברובה בקומה השנייה והשלישית של המבנה, והדבר מקשה על 

ציבור הנכים. לדברי יו"ר המועצה הדתית, בוצעה הכנה לבניית מעלית במבנה, אולם, 

מעלית זו לא הותקנה בשל בעיית תקציב. בתום הביקורת, מסר יו"ר המועצה הדתית 

 במבנה.כי השנה תותקן מעלית 

 פעילות המועצה .18

במסגרת הסמכויות שהוענקו למועצה הדתית בחוק ובתקנות, מספקת המועצה  17.1

 בתחומים הבאים: שירותי דתהדתית לתושבי העיר 

 

 ושחיטהכשרות            

הדתית מפקחת על תחום הכשרות בהתאם לחוק הרבנות הראשית לישראל,  ההמועצ 17.1

, ואחראית על מתן 1971 -תשמ"גהכשרות, ומכוח חוק איסור הונאה ב ,1970 -תש"םה

 תעודות הכשר לבתי העסק בתחומי היישוב. 

דווח כי מספר העסקים בעלי תעודת  ,1011בישיבת המועצה הדתית מחודש יוני  17.1

מפעילותה של כתוצאה עסקים. הדבר נבע  112 -עסקים ל 72 -מ עלהבעיר הכשרות 

 ה.ובראשה מנהל המחלק ,מחלקת הכשרות במועצה הדתית

במחלקה זו הוכנס ציוד אלקטרוני משוכלל ביותר המאפשר לעקוב אחר פעילותו של  17.1

 המשגיח בכול אחד מבתי העסק בעלי תעודת הכשרות. 

 נישואין            

 הנישאים םייהודי זוגות לרשום חוקה מכוח המוסמך הגוף ההינ דתיתה ההמועצ 17.2

 לפקודת בהתאם ישואיםנ הרושם המקומי הרב באמצעות אורתודוכסים בנישואין

 . 1970 -ם"תשה, לישראל הראשית הרבנות חוק ומכוח( רישום) והגירושין הנישואין

 במחלקת הנישואין מועסקים רבנים רושמי נישואין ומזכירת המחלקה. 17.3

במספרם של הזוגות  ירידה 1011על פי הנתונים הקיימים במחלקה זו, חלה בשנת  17.7

 .1011ם בשנת המבקשים להינשא וירידה זו המשיכה ג

 

 הסכם עם ארגון "להב"ה
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במסגרת שירותי המועצה הדתית להדרכת כלות וחתנים, התקשרה המועצה הדתית  17.7

, בהסכם בכתב עם ארגון לה"ב )עמ"ר( לתקופה של חמש שנים עם אופציה 1011בשנת 

 להארכתו.

 ,הביקורת לא מצאה על גבי הסכם זה את חתימתם של יו"ר המועצה או/ו ראש העיר 17.9

(. בנוסף, לא נמצאה חתימתו של החשב 11)סעיף  שירותי הדתי שמחוייב על פי חוק כפ

לדברי יו"ר המועצה,  .המשרד לשירותי דת, למרות הנחייתו של ההמלווה על הסכם ז

 קיים הסכם חתום על ידי החשב המלווה במשרדו של החשב.

ון לה"ב, כך על פי ההסכם, קיימת מערכת תשלומים הדדית בין המועצה הדתית וארג 17.10

שהארגון משלם למועצה דמי שכירות עבור המשרדים בהם הוא פועל והמצויים 

במבנה המועצה, והמועצה משלמת לו מנגד תמורת שירותי ההדרכה שהארגון נותן 

 לכלות וחתנים.

הביקורת בדקה את התשלומים והתקבולים במסגרת הסכם זה ומצאה כי לא ניתן  17.11

וסר במסמכים, אי בהירות לגבי העניינים שסוכמו לבדוק נושא זה עד היסוד בשל ח

וכו' )פירוט בפרק א'(. בנוסף, לא נמצאו נוהלי עבודה שיסדירו את ניהול ההתחשבנות 

 הכספית בין שני הגורמים הנוגעים לתקבולים ולתשלומים כתוצאה מהסכם זה.

צעה המועצה הדתית במסגרת הסכם זה לארגון לה"ב הסתכמו יהתשלומים שב 17.11

 121,000 -  1011שנת , ₪  113,200 -  1011אלפי שקלים לשנה, כדלקמן : שנת   במאות

 ₪. 137,000 -עד חודש ספטמבר 1011ושנת  ,₪

לא התקבל הסבר כיצד התשלומים של המועצה הדתית לארגון לה"ב עבור שירותי  17.11

הדרכת כלות וחתנים עלו בשיעור כה ניכר למרות שהנתונים מציגים ירידה במספרם 

 זוגות שנרשמו לנישואין. של ה

יו"ר המועצה מסר לביקורת כי ארגון לה"ב מבצע הדרכת זוגות המתעתדים להינשא  17.11

וההתקשרות עימו נועדה לשפר את השירות לאזרח. המועצה הדתית בת ים, כיתר 

המועצות הדתיות ברחבי הארץ, נאלצת להתמודד בשנים האחרונות עם זליגה 

ון צה"ר ופעילות ארגון לה"ב נותנת מענה לתחרות מתמשכת של נרשמי נישואין לארג

 זו.  

, 1011בשנת ₪  103,700מנגד, שילם ארגון לה"ב למועצה הדתית דמי שכירות בסך של  17.12

 )עד חודש ספטמבר(.    1011בשנת ₪  119,000-, ו1011בשנת ₪  91,000

, שחתמה המועצה הדתית עם ארגון 1012בתום הביקורת הוצג הסכם מחודש מרץ  17.13

עבור כול כלה או חתן ₪  170לה"ב", על פיו תשלם המועצה לארגון לה"ב סך של "

שיקבלו הדרכה. מנגד, בוטלו תשלומי השכירות של ארגון לה"ב למועצה הדתית. כמו 

 כן, הוצגו דוגמאות של רשימות מקבלי ההדרכה החיוניים להתחשבנות הכספית. 

 

 קבורה 
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קבורה, אשר דואגות להיבטים מחלקות  קיימותבמקצת מהמועצות הדתיות  18.17

אין מטפלים בנושאי  בת יםבמועצה הדתית בם בסידורי קבורת הנפטר. יהמנהלי

  הקבורה כלל.

 עירובין

 . עירוב קווי של ותחזוקה הרחבה, הקמה על היתר בין אחראית הדתית המועצה 17.17

 על תחזוקה שוטפת של קו העירוב הקיים. המועצה הדתית בבת ים אחראית בעיקר 

 ואות מקו

הדתית אחראית על תחזוקה ותפעול של המקוואות הציבוריים הקיימים ה המועצ 17.19

 בעיר. 

בעיר בת ים פועלים שלושה מקוואות, מהם שניים במבנים חדשים שנבנו בשנים  17.10

 האחרונות, והשלישי מבנה ששופץ לאחרונה.

 1011הביקורת בחנה את מספרן של הנשים הטובלות במקוואות אלו, ומצאה כי בשנת  17.11

במספרן של הנשים הטובלות,  גידול)שנבדקה באופן חלקי(, חל  1011ואף בשנת 

 המשתמשות בשירותי המקוואות )ראה פירוט בפרק א'(. 

 תרבות תורנית

המועצה הדתית מקיימת פעילות תרבות תורנית הכוללת הרצאות, טיולים, מופעים,  17.11

וף עם העירייה אשר בחלק מהמקרים פעילות זו נעשית בשית חלוקת פרסומים ועוד.

 מסייעת גם בתמיכה כספית למימון פעילות זו.

הביקורת בדקה ומצאה כי שיתופי הפעולה של המועצה הדתית עם המחלקה לתרבות  17.11

. בנוסף, פעילויות של עד מאדתורנית בעירייה הצטצטמו במרוצת השנים האחרונות 

מחלקות אחרות  מחלקת התרבות התורנית הועברו לטיפולה של המועצה הדתית או/ו

בעירייה )כגון: מחלקת מורשת(. כתוצאה מכך הצטמצם גם תקציבה השנתי של 

 המחלקה לתרבות תורנית.

ת לא מצאה כול הסבר לכך, וסבורה כי בתהליך זה מצטמצמת עד מאוד הביקור 17.11

מהותה של מחלקת התרבות התורנית. בנוסף, לא מתקיים תיאום בנוגע לפעילויות 

 ית המתבצעות על ידי כול אחד מהגורמים.בתחום התרבות התורנ

בסיכום הביקורת, דיווח יו"ר המועצה הדתית כי כיום מתקיימת ועדת היגוי  17.12

 בהשתתפות נציגי היחידות העוסקות בתרבות התורנית לפעילות משותפת ומתואמת.

  תמיכה במוסדות דת 

ת בתי תומכת תמיכה כספית במוסדות דת, ובעיקר בשיפוץ ותחזוקהדתית  ההמועצ 17.13

 הכנסת ובפעילות תרבותית תורנית המתקיימת בהם או מחוצה להם.

פירוט על המוסדות בהם תמכה המועצה, ההיקף הכספי של התמיכות ואופן ניהולן  17.17

 בהמשך בדוח זה.
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 מצבת כוח האדם  .19

תחומי עיסוק היקפי משרות משתנים ובב ,עובדים 13 כיום במועצה הדתית מועסקים 19.1

מלבדם, משרות.  19.32% -מסתכם בלל העובדים של כהיקף משרתם  שונים.

    מועסקים ארבעה עובדים נוספים במשרות זמניות לעבודות ניקיון ומילוי מקום.

הביקורת בדקה את תיאורי המשרות, מספר המשרות )עובדים( והיקפיהן בהשוואה  19.1

. בנוסף, נבדק אופן ניהול כוח האדם במועצה המשרד לשירותי דתלתקן המאושר של 

אופן יישום התחייבויותיה של המועצה הדתית במסגרת הסכם  ,ובכללו ,דתיתה

 ההבראה המתואר לעיל.

חריגות לא מבוטלות בהעסקתם של עובדי המועצה  ותממצאי הביקורת העלו כי קיימ 19.1

 .ההבראה י הסכםיבהשוואה לתקן ולתנאהדתית 

דים במועד הביקורת מנתה מצבת כוח האדם במועצה הדתית את בעלי התפקי 19.1

 הבאים:

 רב עיר ראשי )שפרש לגימלאות ונפטר במהלך הביקורת(. 19.1.1

 קייסים.  1רבני שכונה )אחד פרש במהלך הביקורת( +  1 19.1.1

מונה יו"ר  1012ובחודש יולי  1011יו"ר המועצה הדתית )שפרש מתפקידו בסוף  19.1.1

 חדש(.

 מזכיר המועצה הדתית.  19.1.1

 .משרה 20% -מועצה יו"ר המזכיר ל 19.1.2

 מנהל מחלקת כשרות. 19.1.3

  .מפקחי כשרות 1 19.1.7

 .משרה 20% -מנהלת חשבונות  19.1.7

 משרה. 20% -מזכירת מחלקת הנישואין  19.1.9

 משרה. 20% -מזכירת הרבנים/הכשרות  19.1.10

 (.31%( + בלן )110%בלניות ) 7 19.1.11

 .משרה 20% -מפקח עירובין + תחזוקה 19.1.11

 עובד ניקיון במבנה המועצה.  19.1.11

 עובדי ניקיון במקוואות. 19.1.11

שרת בהתאם למצבת תקן העובדים מצבת זו כללה עובדים שהעסקתם אינה מאו 19.2

  , 20%בהיקף של  מחלקת הנישואין: מזכירת שקבע המשרד לשירותי דת, כדלקמן

   . 20%, אחראי מקוואות בהיקף של  20%מזכיר למועצה הדתית בהיקף של 
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תקן המשרות היה  ,1011המעודכן לחודש דצמבר  המשרד לשירותי דת,על פי תקן  19.3

העלו ממצאי הביקורת כי במועצה הדתית  ,. בפועלמשרות 12.70-אמור להסתכם ב

משרות. כלומר, הביקורת  19.32-בהיקף משרות המסתכם ב ,עובדים 13מועסקים 

המשרד משרות בין התקן המאושר על ידי  1.92העלתה בבדיקתה כי קיים פער של 

בין היקף המשרות בפועל של העובדים המועסקים במועצה הדתית, ו לשירותי דת

 .במשרד לשירותי דת א התייחסות להחלטות שהתקבלו מאוחר יותרללוזאת 

זאת, לאחר שבקשות מסויימות של המועצה הדתית להעסקת עובדים מעבר לתקן  19.7

, אושרו בסופו של דבר. קודם לכן, היו המשרד לשירותי דתהקיים, שהוגשו לאישור 

 שבינתיים הופסקה עבודתם.ובעלי תפקידים נוספים שאינם מאושרים 

משום שבמסגרת הסכם של עובדים אלו אינו מאשר העסקתם  שרד לשירותי דתהמ 19.7

התחייבה המועצה הדתית שלא לקלוט עובדים  1010ההבראה שנחתם באוגוסט 

תפקידים שהמועסקים בהם פרשו בתנאים מיטביים. זה היה למעשה התנאי הבאותם 

 לאישור התנאים המיטביים.

תפקידים הללו היו נחוצים לפעילות הביקורת התרשמה כי לפחות חלק מבעלי ה 19.9

 המועצה הדתית, ולא ברור כיצד התחייבה המועצה הדתית לתנאי זה. 

המשרד לשירותי דת התריע בפני יושבי ראש המועצה הדתית )כול אחד בתקופת  19.10

כהונתו(, על העסקת עובדים בחריגה מהתקן המאושר ודרש לפעול להסדרת תהליך 

נוי התקנים הקיימים במועצה הדתית בהתאם אישור התקנים החדשים, או/ו שי

 לנוהל. 

הביקורת מצאה בבדיקתה כי התנהלה התכתבות עניפה של יו"ר המועצה הדתית עם  19.11

המשרד לשירותי דת על מנת להסדיר חריגות אלו, אולם, למרות נחיצותן של המשרות 

 הללו, המשרד לא נטה לאשרן.

משום שבהעדר יו"ר למועצה  וזאת ,עד לתום הביקורת לא סוכם אישור התקנים 19.11

לאחר שמונה יו"ר למועצה הוא ממשיך  ,הדתית לא ניתן היה לאשר תקנים אלו. כעת

 .נושאלטפל ב

יו"ר המועצה הדתית הוסיף כי העיכוב באישור התקנים בידי המשרד לשירותי דת  19.11

נובע מכך שהממונה על נושא כוח האדם התחלפה פעמיים, כך שהמועצה הדתית 

. לאחר שאושרה שלוש פעמיםבקשתה למשרד לאישור התקנים  נאלצה לשלוח

 הבקשה על ידי הממונה, משרד האוצר לא נתן את אישורו ולכן הטיפול נמשך.

 

 מכרזי כוח אדם  .21

 המשרד לשירותי דתעדת התקנים של ושו לפני, מספר חודשים 1011בחודש פברואר   10.1

ועצה הדתית, התקיימה לאישור תקני כוח אדם למועצה הדתית דנה בבקשות יו"ר המ
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במסגרתה הובאו לאישור איוש של  ,מכרזים של המועצה הדתיתהועדת של  הישיב

 לדברי יו"ר המועצה, הדבר נעשה בהתאם להנחיות המשרד. מספר משרות.

הביקורת מציינת כי עובדים אלו הועסקו במועצה הדתית עוד בטרם אושר התקן  10.1

 שלהם ועוד בטרם נבחרו במכרז מסודר.

ף, הביקורת מצאה תיעוד חלקי ביותר לכך שהתפרסם מכרז פנימי או חיצוני בנוס 10.1

גשו מספר מועמדים למשרה ימסודר שאפשר למעוניינים להגיש בקשה.  לא ברור אם נ

 ומביניהם נבחר אחד. ,אחת

 בלניותהתקן  .21

הביקורת ערכה חישוב לבדיקת מספר התקנים של בלניות במקוואות לה זכאית  11.1

 תאם למספר הטובלות בחודש לפי כללי המשרד לשירותי דת. המועצה הדתית, בה

משיעור  נמוךהנתונים מצביעים על כך ששיעור המשרות הקיים בכלל המקוואות בעיר  11.1

 .%6.25 -ב המשרד לשירותי דתהמשרות על פי תקן 

החישובים נערכו פר מקווה. אם נערוך את החישובים לכלל המקוואות, מדובר  11.1

טובלות. על פי חישוב זה, קיים פער בין המשרות  1,000 -ל משרות 112%בשיעור של 

כך שהמועצה מעסיקה בלניות בפועל, לעומת שיעור המשרות  לפי תקןהמאושרות 

 .מהתקן %11 -הגבוה בבשיעור 

 שכר העובדים והטבות נלוות .22

 עובדים וגימלאים.  70 -המועצה הדתית משלמת בכול חודש תשלומי שכר לכ 11.1

, נמצא כי שיעור 1011-ו 1011יים של המועצה הדתית לשנים על פי הדוחות הכספ 11.1

מסך הוצאות המועצה  32% -המהווים כ ,₪ליון ישמונה מ-בכהוצאות השכר הסתכמו 

הדתית. מכאן, שתשלומי השכר מהווים נתח משמעותי ביותר בהוצאות המועצה 

 הדתית. 

בהשוואה  1011בסך הוצאות השכר בשנת  שלא חל שינויהנתונים מצביעים על כך  11.1

 . 1011לשנת 

עם זאת, חלו שינויים בתוך המחלקות, כך שהוצאות השכר במחלקות רבנות ונישואין  11.1

בהוצאות השכר במחלקות הנהלה וכלליות  עלייה, לעומת 19%בשיעור ניכר של  ירדו

  2%, פנסיונרים בשיעור של 11.2%, טהרת המשפחה בשיעור של 11.7%בשיעור של 

 .  2%ור של וכשרות ושחיטה בשיע

 

 רכב המועצה והוצאות הדלק
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באמצעות חברת מסוג יונדאי "סנטה פה" שכרה המועצה הדתית רכב  ,1011בשנת  11.2

הביקורת מצאה כי לא שלדברי יו"ר המועצה יועד למשימות המועצה הדתית.  ,ליסינג

 נוהל כול רישום הנוגע לשימוש ברכב )מי נהג? מתי נהג? לאן? לכמה זמן? וכו'(.

השיב  ?שעלותו גבוהה יותר 1X1מדוע היה נחוץ רכב מסוג ג'יפ  ,הביקורת לשאלת 11.3

יו"ר המועצה הדתית כי במסגרת הטיפול בתחום העירובין יש צורך להגיע גם לחוף 

רכבים אלו אינם מותאמים  ,ל הידוע לביקורתוהים ולכן דרוש רכב מסוג זה. ככ

המלווה של המועצה הדתית החשב ולכן תשובה זו תמוהה ביותר.  ,לנהיגה על החוף

מסר לביקורת כי מנכ"ל המשרד לשירותי דת אישר הוצאה זו, אולם לא הוצג בפני 

 הביקורת כול מסמך כתוב על כך.

, עליו 1011בסיכום הביקורת הציג יו"ר המועצה בפני הביקורת מסמך מחודש יולי  11.7

עבור  חתום מנכ"ל המשרד לשירותי דת, לפיו אושרה רכישה או חכירה של רכב

המועצה הדתית בתנאים מסויימים. הביקורת לא יכלה לבחון את קיום התנאים 

 בהעדר מסמכים או/ו בשל הזמן הרב שחלף מאז ועד היום.

  לחודש.₪  2,200 -תשלומי השכירות החודשיים עבור רכב זה הסתכמו בכ 11.7

 הוחלף רכב זה ברכב חדש מסוג קיה "סורנטו" ותשלומי השכירות ,1011סוף שנת ב 11.9

 לחודש.₪  1,000-לאחר כחצי שנה הוזלו דמי השכירות בכ₪.  2,900 -הסתכמו בכ

הביקורת סבורה כי ההוצאות הגבוהות שנבעו משכירות כלי הרכב היקרים באופן  11.10

יחסי אינן עולות בקנה אחד עם מצבה הכספי הירוד של המועצה הדתית, והעובדה כי 

 עול בצמצום ובחיסכון.  היא מצוייה עדיין בתוכנית הבראה על פיה יש לפ

באמצעות מכשיר  ים אלולמה המועצה הדתית עבור הוצאות הדלק לרכביבנוסף, ש 11.11

 1011ובשנת  ,לחודש₪  1,200 -בכ 1011הסתכמו בשנת  ןוה ,שהותקן ברכב ,"פזומט"

 לחודש.₪  1,200 -ירדו לכ

רכב כלי מספר רב של הביקורת מצאה כי בוצעו תשלומים בגין רכישת דלק גם עבור  11.11

ולמה ניתנה בעלי הרכב במועצה הדתית לא ידעו להסביר מי אלו רכב המועצה.  מלבד

 .להם אפשרות להשתמש בכרטיס "פזומט" של המועצה הדתית

נמצא כי אחד מכלי הרכב הללו הינו של עובד המועצה ששכרו כלל גם דמי  1011בשנת  11.11

תכמו בשנה זו בסך אחזקת רכב. אי לכך לא ברור מדוע שולמו לו תשלומים אלו שהס

חודשים בלבד, ולכן זו הוצאה  7יתרה מכך, מדובר על תקופה של ₪.  3,702.10של 

 גבוהה באופן משמעותי ביחס לצרכים של המועצה הדתית.  

 -רכב נוסף, זוהה כרכבו של יו"ר המועצה )נ.מ.(, שביצע תשלום בודד שהסתכם בכ 11.11

התשלום כאשר יו"ר המועצה  גם במקרה זה לא ברור לביקורת מדוע אושר₪.  111

 מקבל שכר הכולל דמי אחזקת רכב ?
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סך ל תיעוד של השימושים. והתשלומים בוצעו באמצעות כרטיס "פזומט" ללא כ 11.12

 7,171-ב 1011הסתכמו בשנת  שאינם רכב המועצההתשלומים שבוצעו עבור כלי הרכב 

 ₪. 7,101 -ב 1011ובשנת ₪ 

 ,1011שנת  סוף. בהעירה על כך בחומרהוהביקורת לא מצאה הצדקה לתשלומים אלו  11.13

 בוטל הכרטיס.

לטענת יו"ר המועצה הדתית, השימוש בכרטיס הפזומט נעשה במקרים חריגים בשל  11.17

העובדה, כי היה מדובר בנסיעות מיוחדות או בשל העובדה כי רכב המועצה היה 

בתיקון באותה עת. מכול מקום, קיבל יו"ר המועצה הדתית את הערת הביקורת 

 בא יוקפד על קיום הנהלים בנושא זה.ולה

בסיכום הביקורת קבע מנכ"ל העירייה בהמלצת הביקורת כי באחריות יו"ר המועצה 

באמצעות כרטיס לוודא השבתם של כל הכספים שנעשה בהם שימןש שלא כדין 

 ., וזאת ללא דיחויהפזומט, על פי הרשימה המצוייה בדוח הביקורת

 אחזקת רכב           

מקבלים עובדי המועצה הדתית  13עובדים מבין  11בדקה ומצאה כי  הביקורת 11.17

תשלומים עבור אחזקת רכב. תשלומים אלו כוללים תשלומי ביטוח והוצאות 

 משתנות.

 אחזקת סמארטפונים            

שנמסרו  הביקורת בדקה ומצאה כי ברשותה של המועצה הדתית סמארטפונים 11.19

 . לשימוש העובדים ובעלי התפקידים

קשתה של הביקורת לקבל רשימת העובדים ובעלי התפקידים שברשותם מכשירים ב 11.10

הביקורת קיבלה רשימות חסרות . והביקורת מעירה על כך בחומרהאלו לא נענתה 

ביותר, שמהן לא ניתן היה להתחקות אחר העובדים ובעלי התפקידים המחזיקים 

 במכשירים אלו.

דכנית של כלל המכשירים שברשותה המועצה הדתית מחוייבת לנהל רשימה מלאה וע 11.11

 ל זמן נתון מי משתמש בהם והאם יש לכך הצדקה.  ועל מנת לדעת בכ

בסיכום הביקורת הורה מנכ"ל העירייה ליו"ר המועצה הדתית לפעול להכנת רשימה  11.11

של בעלי התפקידים שברשותם מכשירי סמארטפונים, השייכים למועצה הדתית, 

מכשיר זה. רשימה זו תשמש גם לפיקוח ובקרה ולוודא כי כולם רשאים להחזיק ב

 אחר נושא זה.

סך ההוצאות על מכשירים אלו בא לידי ביטוי הן ברכישת ציוד והן בתשלומים  11.11

 :   ₪(-)ב שוטפים עבור השימוש. להלן בטבלה פירוט ההוצאות

  2113שנת  2112שנת  מהות ההוצאה

 37,117 79,139 תשלומים שוטפים
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  13,711  39,239 רכישת ציוד 

יו"ר המועצה הדתית ציין בפני הביקורת כי עלות השימוש במכשירי הסמארטפונים  11.11

 קטנה באופן משמעותי בשנתיים האחרונות.

 רואה חשבון למועצה הדתית .23

(, על המועצה הדתית למנות רואה חשבון אשר מינויו 7על פי חוק שירותי הדת )סעיף  11.1

 והפסקת העסקתו טעונים אישור השר.

הדתית העסיקה רואה חשבון להכנת הדוחות הכספיים השנתיים, אולם,  המועצה 11.1

 .  המשרד לשירותי דתלכך שהעסקתו אושרה על ידי הביקורת לא מצאה תיעוד 

בשנת ו₪,  17,170בסך של  1011בשנת עלות העסקתו של רואה החשבון הסתכמה  11.1

 ₪. 17,710בסך של  1011

 ספייםהדוחות הכהצעות התקציב והנתונים העולים מ .24

 הנתונים העולים מהצעות התקציב   

 2113בין הצעת התקציב לשנת ו 2112השוואה בין הנתונים של הצעת התקציב לשנת  24.1

 מצביעה על: 

בהשוואה לשנת  1011בשנת  ההכנסות העצמיותבסך  11%בשיעור של גידול  11.1.1

 . הגידול בא לידי ביטוי בכול המחלקות, להוציא מחלקת הנישואין.1011

 .1011בהשוואה לשנת  1011בשנת ההוצאות בסך  4% יעור שלבשגידול  11.1.1

 2114בין הצעת התקציב לשנת ו 2113השוואה בין הנתונים של הצעת התקציב לשנת  24.2

 מצביעה על: 

בהשוואה לשנת  1011בשנת  ההכנסות העצמיותבסך  10%בשיעור של  קיטון 11.1.1

 ל המחלקות.ו. הקיטון בא לידי ביטוי בכ1011

 .1011בהשוואה לשנת  1011בשנת ההוצאות  בסך 8% בשיעור שלקיטון  11.1.1

 דוח תקציב סטטיסטי           

ל עת את שיעור והלה דוח תקציב סטטיסטי שאמור לבחון בכיהמועצה הדתית נ 11.1

 ל אחד מסעיפי התקציב השונים.והניצול התקציבי בכ

כך שלא  ,סעיפי התקציב ההתנהלות היתה תקינה במרביתהביקורת בדקה ומצאה כי  11.1

 (.צגה חריגה מהסכום המתוקצב )החריגות הבולטות מפורטות בפרק ד'הו

 1971-תשל"אהב. )א( לחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[,  7על פי סעיף  11.2

 .שנתיים -מועצה תערוך דוחות כספיים שנתיים וחציה)להלן: "החוק"(, 

דוחות  ,אלא ,עורכת דוחות חצי שנתיים אינהמבדיקת הביקורת עולה כי המועצה  11.3

 בד.לשנתיים ב
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המבוקרים באמצעות רואה החשבון של  הביקורת קיבלה את הדוחות הכספיים  11.7

י הדוחות חתומים על פי נ, ומצאה כי ש1011 -ו 1011בדצמבר  11ליום המועצה הדתית 

 חוק.ה

לא נמצא תיעוד בכתב )פרוטוקול( לכך שדוחות כספיים אלו נדונו בישיבת המועצה  11.7

 הדתית.

 דוחות הכספיים המעידים על הפעילות במועצה הדתיתהנתונים בנה את הביקורת בח 11.9

  בתחומים השונים, וערכה השוואות בין השנים השונות.

עם הנתונים הכספיים המופיעים  1011הכספיים המופיעים בדוח  הנתוניםהשוואת  11.10

 מצביעה על: 1011בדוח 

 .1% -סך ההכנסות קטן בשיעור של כ 24.11.1

 .1.6%ל סך ההוצאות גדל בשיעור ש 24.11.2

חל גידול בסך ההוצאות בשיעור  ,1.3%למרות שסך ההכנסות קטן בשיעור של  24.11.3

 .1.6%של 

 .73%של משמעותי סך ההכנסות נטו מפעילות לפני מימון קטנו בשיעור  24.11.4

 .54%לסיכום, עודף נטו השנה פחת בשיעור ניכר של  24.11.5

ה את כי המועצה הדתית אמנם סיימ מראים 1011 -ו 1011הדוחות הכספיים לשנים  11.11

השנה ברווח, אך הקיטון בתזרים המזומנים מציג תמונה על פיה המועצה לא תוכל 

  .1011 -ו 1011להמשיך את פעילותה בקצב ההוצאות שחל בשנים 

 -ו ,1011בשנת   ₪ 1,301,119בגרעון תזרימי מפעילות שוטפת של  מתנהלתהמועצה  11.11

 .1011בשנת  ₪ 1,039,211

 , כדלקמן:נושאים העולים מדוחות אלומספר  יבחרה להציג באופן מדגמהביקורת  11.11

₪.  17,113מקדמות לספקים בסך כולל של  1011למה בשנת יהמועצה הדתית ש 11.11.1

הביקורת סבורה כי אופי הפעילות של המועצה הדתית אינו מחייב הוצאת 

 ? מקדמות טרם ביצוע העבודה ולכן לא ברור מדוע שולמו מקדמות אלו

י מדובר על ביצוע תשלומים לאחר קבלת  דרישת יו"ר המועצה השיב לביקורת כ 11.11.1

התשלום ורק לאחר מכן קבלת החשבונית מהספקים. נוהג זה הופסק ומעתה 

 מבוצעים התשלומים רק לאחר קבלת החשבוניות.

-ב 1011הרכישות שבוצעו עבור ציוד מחשבים וציוד היקפי הסתכמו בשנת  11.11.1

מדובר בסכומים גבוהים  ,לדעת הביקורת₪.  70,000-ב 1011ובשנת  ,₪ 30,000

 ביותר ביחס להיקף פעילות המועצה ולמספר העובדים בה.

 לטענת יו"ר המועצה, מדובר בהוצאה בסכומים ריאליים. 11.11.1
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לא ₪.  130,000קיימת התחייבות לעובדים בגין ימי חופשה שלא נוצלו בסך של  11.11.2

ברור האם המועצה הדתית פועלת על מנת שהעובדים ינצלו את ימי החופשה 

יעים להם במטרה למנוע את צבירת ימי החופשה המסתכמים בסכומים המג

 גבוהים ביותר.

 יו"ר המועצה השיב כי המועצה הדתית פועלת על פי חוק בעניין זה.  11.11.3

ועוד  אירועים ציבורייםעבור עריכת ₪  700,000הוצא סך של  1011בשנת  11.11.7

כומים הביקורת סבורה כי הוצאות אלו המסתכמות בסעל פרסום. ₪  100,000

תחת תכנית כה גבוהים אינן עולות בקנה אחד עם היותה של המועצה הדתית 

 הבראה. 

לטענת יו"ר המועצה הדתית, מדובר בסכום סביר שיועד לאירועים שהינם  11.11.7

 בתחום פעילותה של המועצה הדתית.

 חשבונות הבנק .25

 :כדלקמן ,ניהול הכספים של המועצה הדתית מתנהל בשני חשבונות בנק 12.1

 בו מתנהלת מרבית הפעילות הכספית. -חשבון ראשי  –טפחות  בנק מזרחי 12.1.1

 חשבון משני. –בנק לאומי  12.1.1

 -, הסתכמה יתרת הכספים בחשבון הראשי בסך כולל של כ1011בחודש אוקטובר  12.1

מרביתם ₪,  1,200,000 -ואילו בחשבון המשני הסתכמה היתרה בכ₪,  30,000

 בפקדונות. 

 רכישות שהן בגדר נכסים .26

באופן משמעותי  ירדשנים מעלה כי היקף הרכישות המוגדרות כנכסים השוואה בין ה 13.1

 .22%. הירידה הסתכמה בשיעור של 1011בהשוואה לשנת  1011בשנת 

 של המועצה הדתית מקורות ההכנסה .27

 מקורות, כדלקמן: שלושהתקציב ההכנסות של המועצה הדתית מתבסס על  17.1

קציב המאושר מסך הת 30%כספית של הרשות המקומית בסך ההשתתפות ה 17.1.1

 למועצה הדתית לשנת הכספים.

מסך התקציב המאושר  10%בסך  לשירותי דתמשרד הכספית של השתתפות הה 17.1.1

 למועצה הדתית לשנת הכספים.

הנובעות מגבייה מתושבים עבור שירותים שונים: אגרות  ,הכנסות עצמיות 17.1.1

 ועוד. םנישואין, תעודות כשרות, טבילה במקוואות, השכרת אול
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 משרד לשירותי דתההשתתפות  .28

בתקציב הביקורת בדקה את סך ההשתתפות הכספית של המשרד לשירותי דת  17.1

 , ואלו ממצאיה:1011ועד ספטמבר  1011בשנים המועצה הדתית 

בתקציב המועצה הדתית בסך כולל  המשרד לשירותי דתהשתתף  ,1011בשנת  17.1.1

 הקצבה המיועדת לאוכלוסיות יוצאי  ₪ 117,717, מהם ₪ 4,195,397של 

 אתיופיה. 

בתקציב המועצה הדתית בסך כולל  המשרד לשירותי דתהשתתף  ,1011בשנת  17.1.1

הקצבה המיועדת לאוכלוסיות יוצאי ₪  173,733מהם ₪,  4,217,878של 

 אתיופיה. 

בתקציב המועצה הדתית בסך כולל  המשרד לשירותי דתהשתתף  ,1011בשנת  17.1.1

לוסיות יוצאי הקצבה המיועדת לאוכ₪  111,912מהם ₪,  4,191,111של 

 אתיופיה. 

למועצה הדתית,  נוספותהשתתפויות כספיות  1011העביר בשנת  המשרד לשירותי דת 17.1

 כדלקמן:

  ₪. 10,200בסך  חימום מקוואות 17.1.1

 ₪. 17,732 בסך מסנני מים במקוואותרכישת  17.1.1

המשרד לשירותי בהשתתפות  גידולמצביעה על   1011 -ו 1011השוואה בין השנים ה 17.1

 פחת במקצת תקציב זה.  ,1011בשנת  ,מועצה הדתית. אולםבתקציבה של ה דת

 השתתפות העירייה .29

הביקורת בדקה את סך ההשתתפות הכספית של העירייה בתקציב המועצה הדתית  19.1

בדוחות הכספיים השנתיים המבוקרים של , כפי שהוצג 1011ועד  1011בשנים 

 , ואלו ממצאיה:המועצה הדתית

 

  השתתפות העירייה     שנהה

  ₪( -)ב               

 השינוי          

1011 2,123,731  

 7.73%  גידול של 2,771,133 1011

 1.77%  גידול של 2,771,217 1011

 7.72%של קיטון  2,130,171 1011
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בהשתתפות הכספית של העירייה בתקציב  קיטוןהנתונים בטבלה מצביעים על  19.1

ן זה מותאם לקיטון בתקציב המועצה הדתית בהשוואה לשנים הקודמות. קיטו

 .10% -המועצה הדתית לשנה זו שהסתכם בכ

 חודש.ב הל חמישוההשתתפות הכספית של העירייה הועברה בכ 19.1

בדוחות הכספיים השנתיים המבוקרים של הביקורת ערכה השוואה בין הרישומים  19.1

ההשוואה העלתה כי קיימים  .הרישומים בפנקסי העירייהובין  המועצה הדתית

ין הסכומים המוצגים בדוחות הכספיים השנתיים המבוקרים של המועצה פערים ב

 הדתית ובין הסכומים הרשומים בפנקסי העירייה.

 הביקורת לא מצאה הסברים לפערים אלו כפי שהוצגו ברישומים. 19.2

  ₪(:-)ב ברישומי העירייהלידי ביטוי  הלהלן בטבלה השתתפות העירייה כפי שבא 19.3

 

 2114שנת  2113שנת  2112שנת  הנושא      

 עד ספטמבר

   1,991,272 2,911,000 3,077,133 השתתפות שוטפת

 130,000 110,000 110,000 קמחא דפסחא

תשלומי מים של 

 בתי הכנסת

192,000 171,173 113,112 

 ---- 30,000 30,000 תפוח בדבש

 5,411,656 6,526,176 6,562,166 סה"כ

 

ים נוספים יכספ םבירה למועצה הדתית סכומיהעירייה העבהתאם לנתונים שבטבלה,  19.7

 מסך התקציב המאושר. 30%בשיעור של המתחייבת מהחוק ההקצבה  על

בתום הביקורת, נבדקו תשלומי העירייה למועצה הדתית לרבעון האחרון של שנת  19.7

כך שסך ₪,  1,110,000ונמצא כי בוצעו שלושה תשלומים בהיקף כולל של  1011

מדובר על גידול ₪.  3,111,272 -רייה הסתכמה בשנה זו בההשתתפות השוטפת של העי

 .1011בהשוואה לשנת  1%-של כ

 םהשכרת אול .31

אולם אותו משכירה המועצה מעת לעת לגורמים שונים. תעריפי קיים במועצה הדתית  10.1

תעריף השכרת האולם לצורך קיום חופה לדוגמה: ומעלה. ₪  200 -ההשכרה נעו מ

 ₪. 1,100 -וד קל בובתוספת כיב₪  700 -הסתכם ב

הסתכמו ההכנסות למועצה הדתית בגין השכרת האולם בסך כולל של  ,1011בשנת  10.1

28,541 ₪.  
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הסתכמו ההכנסות למועצה הדתית בגין השכרת האולם בסך כולל של , 1011בשנת  10.1

82,121  .₪ 

בהשוואה לשנה  188%הגידול בהכנסות בגין השכרת האולם הסתכם בשיעור  10.1

₪,  31,000כנסות נבע בעיקר מהשכרת האולם לארגון לה"ב בסך קודמת. הגידול בהה

בגין השכרת האולם לפעילות ₪  2,300בסך  בת יםובנוסף התקבלה הכנסה מעיריית 

 תורנית.השל המחלקה לתרבות 

עד לחודש ספטמבר, הסתכמו ההכנסות למועצה הדתית בגין השכרת  1011בשנת  10.2

 זו לא נרשמו כול הכנסות מארגון לה"ב.. בשנה בלבד₪  21,741האולם בסך כולל של 

בגין השכרת האולם לפעילות של  ₪ 10,100מעיריית בת ים התקבלה הכנסה בסך 

 קודמת.הבהשוואה לשנה  73% -גידול של כ המחלקה לתרבות התורנית,

 הכנסות מגבייה עבור שירותי המועצה הדתית .31

עבור שירותי הדת שהיא המועצה הדתית רשאית לגבות אגרות ב(, 7)סעיף על פי החוק  11.1

 בהסכמת שר האוצר.הדתות מספקת בהתאם לתקנות שקובע שר 

במתן הנחות  המשרד לשירותי דתהמועצה הדתית פועלת בהתאם לתבחינים שקבע  11.1

 בתשלום האגרות. 

 1011להלן בטבלה פירוט הכנסות המועצה הדתית בגין השירותים השונים לתקופה משנת   11.1

 :₪(-)ב 1011ועד לחודש ספטמבר 

עד  2114 2113 2112 השירות המחלקה

 ספטמבר

 111,119 121,710 101,372  נישואין

 170,317 171,319 170,172  כשרות 

 121,131 101,712 171,971  טהרת משפחה

-כירות שדמי  כלליות

 לה"ב

103,700 91,000 119,000 

 17,310 13,110 11,111 /טיוליםנסיעות 

 1,122 1,231 11,311 שונות 

 686,114 951,117 1,115,617  סה"כ
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 על פי הנתונים בטבלה : 11.1

. 17%בשיעור של  ,1011 בהשוואה לשנת  1011בשנת  קטנונישואין ההכנסות מחלקת 

 ,11%בשיעור של  ,1011בהשוואה לשנת  1011בשנת  קטנוההכנסות ממכירת פלומבות 

מאגרת הכשרות בשיעור  בהכנסות עלייהחלה  ,. עם זאת1011רות זה הופסק בשנת יוש

בהשוואה  1011בשנת  עלוההכנסות מאגרת הטבילה בשלושת המקוואות  .3%של 

 .7%בשיעור של  ,1011לשנת 

תשלום האגרות מבוצע לרוב במזומנים ולעיתים רחוקות בהמחאות. לא ניתן לשלם  11.2

 במועצה הדתית באמצעות כרטיסי אשראי.

 יהיגבניהול ה .32

הגבייה במועצה הדתית במחלקות השונות, ולהלן  הביקורת בדקה את אופן ניהול 11.1

 ממצאיה: 

 גבייה במקוואותהניהול    

הטובלות במקוואות נדרשות לשלם אגרה בכניסתן למקווה. האגרה משתנה בהתאם  11.1

 לסוג השירות אותו מקבלת הטובלת. התעריפים אחידים בכול המקוואות.

, שירותי הדתאושרים בחוק הביקורת השוותה תעריפי גבייה אלו לתעריפי הגבייה המ 11.1

, ומצאה כי קיימים 1011 -(  התשע"דשירותים אגרותהיהודיים ) הדת שירותי תקנות

מהמאושרים, וחלקם נובעים  נמוכיםמספר פערים שחלקם נובעים מתעריפים 

 מהמאושרים. גבוהיםמתעריפים 

בתהליך הגבייה ועד מסירת הכספים שנגבו למנהלת החשבונות והפקדתם בחשבון  11.1

הבנק של המועצה הדתית, לא נמצאו ליקויים, להוציא העובדה שלא מתבצעת בדיקת 

התאמה בין הפנקסים שנעשה בהם שימוש ובין הדוחות השבועיים הנמסרים על ידי 

 הבלניות למנהלת החשבונות. 

ת ול ידי הבלנישנמסרו עהקבלות סך בקרה כי לא מתקיימת  ,למעשהכתוצאה מכך,  11.2

. בשל שנרשם כהכנסה בספריםהכספי לסכום ופו של דבר בס תואםאכן לטובלות 

 כי בקרה זו תיעשה לפחות בתדירות חודשית. הביקורת ממליצהחשיבות נושא זה, 

יו"ר המועצה קיבל את הערת הביקורת וציין כי הבקרה על התאמת הקבלות לסכום  11.3

 הכספי הרשום בספרים, תתוגבר.

ות )טבלאות(, כך שניתן לעקוב בבירור הנתונים על הגבייה במקוואות מרוכזים ברשימ 11.7

 אחר כול ההכנסות המתקבלות במקוואות באופן מסודר. 

 המועצה.בכספת עד להפקדתם בבנק, נשמרים הכספים המזומנים  11.7

הכספי הביקורת ערכה בדיקה של מספר דוחות ומצאה כי קיימת התאמה בין הסכום  11.9

 שהתקבל מהמקווה.  דוח הטובלות השבועיושעודכן כהכנסה במערכת החשבונות 
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 בתום הביקורת עודכן כי הוכנסו "קופות רושמות" לשימוש הבלניות במקוואות.  11.10

 

 נישואיןהניהול הגבייה במחלקת 

נישואין ל זוג הנרשם לנישואין תיק וכמזכירת מחלקת הנישואין פותחת עבור  11.11

לרבות תשלום אגרה בסך  ,הדרישות למעקב אחר ביצוע כול ת,חשבמובמערכת המ

710 ₪ . 

  .הינה בקרה מתאימהיק הנישואין תה זו באמצעות כי בקר הסבורהביקורת  11.11

הביקורת בדקה את נאותות השמירה על הכספים הנגבים במזומן או בהמחאה  11.11

 ומצאה כי התהליך תקין.

 כשרותהגבייה במחלקת הניהול 

, בנוסףסוג הכשרות ואופי בית העסק. על פי האגרה עבור תעודת הכשרות נגזר תעריף  11.11

ל זאת בהתאם לכללים שקבע וכ נלקחים בחשבון שטח העסק והיקף הפעילות,

 .המשרד לשירותי דת

הוא עבור שנה, והוא נגבה בשני מועדים במזומן או בהמחאה תשלום האגרה  11.12

 .ובפסחבראש השנה  עיקריים:

ית יאמונה על גבמועסקת במחלקת הכשרות והיא אשר רבנים הראשיים המזכירת  11.13

מערכת ממוחשבת שנועדה, בין קיימת מחלקת הכשרות ב. הכשרותהאגרות במחלקת 

 השאר, לסייע למחלקה במעקב אחר ניפוק תעודות הכשרות וגביית אגרת הכשרות. 

 הביקורת בדקה ומצאה כי תהליך הגבייה מתבצע באופן תקין. 11.17

 ניהול גבייה תרבות תורנית

פים לשלם דמי רגנה המועצה הדתית נדרשו המשתתיהסעות שאהבמסגרת הטיולים/ 11.17

 השתתפות.

הונפקו כרטיסים עליהם הוטבע מראש הסכום  ,האחראי על פעילות זו ,לדברי המנהל 11.19

 והם נמסרו למשלמים בהתאם לתשלום שבוצע. 

 הוצאות המועצה הדתית .33

, 1011ועד לחודש ספטמבר  1011בשנים הביקורת בדקה את הוצאות המועצה הדתית  11.1

 .ואת אופן ניהולם מול הספקים השונים

ל התחומים בהשוואה והיו גבוהות בכ 1011ככלל, הביקורת מצאה כי הוצאות שנת  11.1

 .1011 -ו 1011לשנים 
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הספקים של המועצה הדתית כוללת עשרות רבות של ספקים לאור פעילותה מת ירש 11.1

הרחבה והמגוונת של המועצה הדתית. בתחומים מסויימים מצאה הביקורת כי 

 ון: הסעות, רכישת ספרי קודש ועוד.קיימים מספר ספקים לאותו נושא כג

הביקורת סבורה כי לאור מצבה הכספי הקשה של המועצה הדתית מן הראוי היה  11.1

לפעול לצמצום פעולות שאין חובה לבצען או/ו אינן חיוניות, כגון: רכישות ספרים, 

 יציאה להשתלמות בבית מלון וכו'.

 כומים סבירים.יו"ר המועצה הדתית השיב לביקורת כי מדובר בהוצאות בס 11.2

 בתי כנסת .34

 תשלומי מים    

בהתאם לפקודת העיריות, בתי הכנסת המשמשים כמקום תפילה, לימוד תורה  11.1

ופעילות תרבות תורנית ללא פעילות עסקית זכאים לפטור מתשלומי הארנונה, אולם, 

 לא מתשלומי צריכת המים.

 נסת בעיר. הביקורת בדקה ומצאה כי העירייה נושאת בתשלומי המים של בתי הכ 11.1

הביקורת מצאה כי קיימים חשבונות שלא ניתן לדעת בוודאות שהם מתייחסים  11.1

לצריכת המים של פעילות בית הכנסת בלבד וייתכן שהם כוללים פעילות נוספת כגון: 

 כוללים. 

נמצאו מספר רב של חשבונות מים של בתי כנסת שיתרת החוב לתשלום מגיעה  11.1

 הוצאות(. -הניהול הכספי  -'לעשרות אלפי שקלים )פירוט בפרק ו

לשאלת הביקורת, השיבו המנהלים באגף ההכנסות כי תשלומי המים לא שולמו  11.2

לאורך תקופה ממושכת ולא היה בידי העירייה כול אמצעי של אכיפה לגבייה זו )כגון: 

 ניתוק מים(.

מנגד, נאמר לביקורת כי קיימים בתי כנסת בהם אין חיבור של שעון מד מים של  11.3

יה ולכן לא ניתן לאמוד את הצריכה הקיימת, וייתכן שבשל כך קיים בזבוז של העירי

 צריכת המים.

תשלומי העירייה בסיכום הביקורת, הורה מנכ"ל העירייה כי תשלומי המים עבור  11.7

בבתי הכנסת תיעשה בהתאם לנוהל מתן תמיכות, בדגש על הכנת  עבור צריכת המים

התאם לתבחינים שנקבעו וציון סך רשימת בתי הכנסת הזכאים לתמיכה זו, ב

 התמיכה הכספית.

 

 

 תמיכות לבתי הכנסת          
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על פי הרישומים הקיימים בדוחות הכספיים של המועצה הדתית, נוהלו תברי"ם  11.7

 המיועדים לניהול כספי השתתפות העירייה בהוצאות השיפוצים בבתי הכנסת:

 ₪. 200,000נוהל תב"ר בסך  1011בשנת  11.7.1

 ₪. 110,000הל תב"ר בסך נו 1011בשנת  11.7.1

 ₪. 112,127  מימנה המועצה הדתית שיפוץ של בתי כנסת בסך כולל של ,1011בשנת  11.9

 - בפרק ו'מפורטת רשימת בתי הכנסת וסך המימון שניתן לכול אחד מבתי הכנסת,  11.10

  הוצאות. -הניהול הכספי 

צה פרוטוקול ישיבת המוע .1011המועצה הדתית חילקה תמיכות כספיות גם בשנת  11.11

מתאר באופן תמציתי את פעילות המועצה הדתית בעניין  –מליאה  –הדתית 

 , בהתאם למידע שנמסר בישיבה זו.1011התמיכות לבתי הכנסת לשנת 

על פי פרוטוקול זה, ועדת התמיכות של המועצה הדתית כללה שלושה חברים,  11.11

לא מצאה הביקורת כדלקמן: גזבר המועצה, סגן יו"ר המועצה ורכז תרבות תורנית. 

 כול מסמך שיאשר כי אכן חברי ועדה זו נבחרו על ידי חברי המועצה. 

, כך שלא היה ברור מהו סכום התמיכה סתירות רבותבפרוטוקול הישיבה נמצאו  11.11

הכולל והאם חולק כבר לבתי הכנסת. ההשערה היא שהמידע שנמסר בישיבה הוא, 

 . ₪ 170,000 -כ בתי כנסת ובתמיכה כוללת של 17 -שמדובר ב 

 .ןהלי הגשת הבקשות לתמיכה ותהליך אישורובמהלך הישיבה נערכה סקירה של נ 11.11

סגן יו"ר המועצה הדתית הדגיש בפגישה זו כי על המועצה הדתית לכתוב נוהל מסודר  11.12

ומפורט לנציגות בתי הכנסת בעניין מתן התמיכות, ולהבהיר להם כי עליהם להציג 

ה בסכום התמיכה שאושרה להם. חשבוניות ושלוש הצעות מחיר על שם המועצ

 התשלום יועבר ישירות לספקים/קבלנים.

הביקורת בדקה ומצאה כי המועצה הדתית הכינה רשימת תבחינים וטפסים להגשת  11.13

 .1011בקשה לתמיכה של המועצה הדתית לשנת 

 הביקורת בדקה את טופסי הבקשות לתמיכות שהגישו בתי הכנסת, ולהלן ממצאיה: 11.17

 כך שחסרו פרטים חשובים. ,מלאים טופסי הבקשה לא היו 11.17.1

 לא כול מבקשי התמיכות היו עמותות. 11.17.1

 .בין מבקשי התמיכות נמצאו גם מוסדות שאינם בתי כנסת 11.17.1

נמצאו ארבעה בתי כנסת )משכן ישראל, תפארת בנים, אור החמה ושערי ציון(,   11.17.1

שאושרה להן תמיכה בישיבת המועצה, למרות שלא הגישו בקשה בטופס בקשה, 

 כנדרש.

בקשות לתמיכה על ידי בתי הכנסת  11, הוגשו 1011ביקורת בדקה ומצאה כי בשנת ה 11.17

 ₪.  7,000ועד ₪  1,000 -ולכולם אושרו תמיכות בסכומים הנעים מ
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בתי כנסת לא קיבלו כול תמיכה, למרות שאושרה להם תמיכה,  7בפועל, נמצא כי  11.19

מסך התמיכה  ילעיתים באופן משמעותבתי כנסת קיבלו תמיכה הגבוהה  3מנגד, ו

 שאושרה. בית כנסת אחד קיבל תמיכה בסכום הנמוך מסך התמיכה שאושרה לו.

בנוסף, נמצאו בתי כנסת שניתנה להם תמיכה, אולם, לא נמצא תיעוד לכך שהם  11.10

הגישו בקשה לתמיכה והיא אכן אושרה. אי לכך לא ניתן היה לדעת אם בית הכנסת 

 -מיכה. סך התמיכות הללו הסתכם בשקיבל תמיכה אכן עומד בתבחינים לקבלת הת

 .ש"ח 77,920

 הביקורת מעירה בחומרה על כך שניתנת תמיכה ללא בקרה, מעקב ותיעוד. 11.11

הביקורת מצאה מספר חשבוניות שנרשמו בסעיף תקציבי זה, אולם, לא ברור למי   11.11

 ₪. 11,111 -ניתנה התמיכה. סך החשבוניות הסתכם ב

ושי ישראל", בו מתפללים ותיקי העיר בת ים, יו"ר המועצה ציין כי בבית הכנסת "קד 11.11

הוחלפו החלונות שהיו פגומים, וזאת לאחר שהמועצה הדתית ראתה לנכון לעשות 

 זאת עבור הקשישים.

לשהי על אופן ולאור הממצאים האלו, הביקורת סבורה כי גם אם נערכה בקרה כ 11.11

יתה שלמה חלוקת התמיכות הכספיות והשימוש שנעשה בכספים אלו, בקרה זו לא ה

 ומלאה.

לפי הפירוט ₪,  12,220גם רכישות מרוכזות בסך  1011בשנת בתב"ר זה נרשמו  11.12

 כדלקמן: 

 יתיקים חולקו לגבאי. הש"ח 11,020תיקים לחלוקה לבתי הכנסת בסך של  100 11.12.1

 בתי הכנסת.

 לחלוקה )דרכי אבות(. ₪  10,000רכישת ספרים בסך  11.12.1

 ₪. 7,200הוצאות נסיעה בסך  11.12.1

 ₪.  3,000הדרינר בסך רכישת ערכות מ 11.12.1

 , לא חולקו תמיכות, וזאת בשל מצבה הכספי של המועצה הדתית.1011בשנת  11.13

יו"ר המועצה השיב לביקורת כי אכן קיימים כשלים בבקרה על הבקשות לתמיכה  11.17

שנתית, כך שקיימים  –ועניין זה יטופל. בנוסף, ציין כי ההחלטה על תמיכה היא דו 

אחרים בשנה השנייה. הביקורת מציינת כי לא בתי כנסת המקבלים בשנה אחת ו

 ראתה כול תיעוד לנוהג זה.

תתמוך בבתי הכנסת  המועצה הדתיתבסיכום הביקורת, הנחה מנכ"ל העירייה כי  11.17

 המוגדרים כעמותות ותנהל את מתן התמיכות בהתאם לנוהל המחייב. 

ל לבתי הכנסת שאינם מאוגדים כעמותה, יימצא פתרון חוקי אחר, כך, שיכלו

מבחנים וכלים לבחירת בתי הכנסת שלהם תינתן התמיכה הכספית. בבתי הכנסת 
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ניתן יהיה לבצע שיפוצים  והפועלים במבנים של העירייהשאינם מוגדרים כעמותה 

 באמצעות העירייה.

 בית הכנסת הצמוד למבנה המועצה 34.29

 בצמוד למבנה פועל בית כנסת. המועצה הדתית גובה מוועד בית הכנסת את תשלומי

, 1011לחודש. סך זה לא השתנה משנת ₪  200 -החשמל החודשיים המוערכים ב

 למרות העלייה במחירי החשמל.  

  תמיכות לנזקקים .12

העבירה המועצה הדתית לעמותת "יד עזרא  1011הביקורת בדקה ומצאה כי בשנת  12.1

כלומר הוסיפה ₪,  122,000ארגון עזרה וחסד,  המחלקת סלי מזון סך של  –ושלומית" 

למטרה זו. ₪  12,000ל כספי ההקצבה של העירייה עבור "קמחא דפסחא" סך של ע

לרכישת מצות, ₪  11,700 -בנוסף, העבירה המועצה הדתית מתקציבה סך של כ

 ולעמותה נוספת לאותה המטרה.

ויש לפעול לחלוקת  ,תמיכההביקורת מעירה על כך כי השתתפות כספית זו הינה בגדר  12.1

 מיכות המחייב את המועצה הדתית.הכספים בהתאם לנוהל הת

נו באגף וכסלי המזון חולקו לנזקקים על פי רשימות שה ,לדברי יו"ר המועצה הדתית 12.1

 הרווחה בעירייה.

בלה ימהסכום שק₪  2,000עובדים סך של העד והמועצה הדתית לובנוסף, העבירה  12.1

רכשה ו ,סיוע לנזקקים לקראת ראש השנה –מהעירייה עבור "תפוח בדבש" 

 ₪.  12,000בסך כולל של לנזקקים י מזון לחלוקה ו"סופר דוש" תו -רמרקט מסופ

הביקורת לא מצאה כול תיעוד לסיבה שתווי מזון אלו נרכשו דווקא מסופר זה,  12.2

 ובנוסף, לא נערך תיעוד של אופן חלוקת תווים אלו ושמות המקבלים.

 /טיוליםהסעותהוצאות ל .36

הוצאות המועצה הדתית משום ההוצאות על הסעות מהוות מרכיב משמעותי ב 13.1

שפעילות המועצה הדתית בתחום התרבות התורנית כוללת גם נסיעה למקומות 

 קדושים, או/ו ארגון פעילות דתית הכרוכה בנסיעה.

בשירותיו של ספק אחד  לרובהביקורת בדקה ומצאה כי המועצה הדתית השתמשה  13.1

פים בפעילות. (, לצורך הסעת המשתת1011-1011לאורך תקופה ארוכה )בשנים 

 המדובר הוא בספק "מסיעי כל גיל".

נמצא כי המועצה הדתית קיבלה לידייה הצעות מחיר מספקים נוספים שהיו גבוהות  13.1

 מהצעות המחיר שהמציא הספק "מסיעי כל גיל".
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₪.  73,200 -, הסתכמה ההוצאה ל"מסיעי כל גיל" בגין ההסעות בסך של כ1011בשנת  13.1

 -והסתכמה בכ  %54אופן משמעותי בשיעור של  , גדלה הוצאה זו ב1011בשנת 

117,200 .₪ 

שבוצעו על ידי )בעיקר לקברי צדיקים(,  הסעותבנוסף לכך, נמצאו תשלומים בגין  13.2

 ₪. 17,000-בסך של כ 1011ספקים אחרים אשר הסתכמו בשנת 

₪.  20,000-, הסתכמה ההוצאה בגין הסעות עד לחודש ספטמבר בסך של כ1011בשנת  13.3

בתנאי  20%-י לתקופה ניתן לומר כי הוצאה זו הצטמצמה בשיעור של כבאופן יחס

 שמגמה זו תימשך עד סוף השנה.  

 להדגשה, הסעות אלו כללו בדרך כלל השתתפות כספית עצמית של הנוסעים.  13.7

 יו"ר המועצה השיב לביקורת כי לדעתו מדובר בהיקף פעילות סביר.  13.7

 הוצאות פרסום .37

צאות דפוס, פרסום בעתונות, הדפסת חוברות, ההוצאות על פרסום הכוללות הו 17.1

 מרכיב משמעותי בסך ההוצאות של המועצה הדתית. תעלונים ועוד מהוו

 הביקורת בדקה ומצאה כי בתחום זה היו למועצה הדתית ארבעה ספקים שונים. 17.1

 ₪(:-)ב 1011-1011דפוס לשנים הלהלן סיכום הוצאות  17.1.1

שם 

  הספק

 2114שנת  2113שנת   2112שנת 

 חודש ספטמבר עד ל

דפוס 

 הילה 

100,000   

צ.צ. 

 הדפסות

 100,000 20,000 

 32,000 21,000 11,000 דפוס פרי

 115,111 151,111 144,111 סה"כ 

 

₪,  7,000-גדלו הוצאות הדפוס בסך של כ 1011מהנתונים בטבלה עולה כי בשנת  17.1.1

 .2%-כלומר בשיעור של כ

, 1011מתקרב לסכום שהוצא בשנת , נותרו הוצאות הדפוס בסכום ה1011בשנת  17.1.1

 וזאת באופן יחסי לתקופה שנבדקה.

 הוצאות אלו אינן כוללות רכישת ספרים וחוברות. יש לציין כי  17.1.1

 ₪(: -)ב פרסום בעתונותהלהלן בטבלה פירוט ההוצאות עבור  17.1.2
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 2114שנת  2113שנת   2112שנת   שם הספק

 עד לחודש 

 ספטמבר 

 1,000 71,000 70,000 הד העיר  

 ----- 10,000 11,000 יום ליום תקשורת

 10,000 11,000 ----- קו עיתונות דתית 

 13,111 128,111 92,111 סה"כ 

 

 13,000-גדלו הוצאות הדפוס בסך של כ 1011מהנתונים בטבלה עולה כי בשנת  17.1.3

 .10%-כלומר בשיעור של כ ,₪

באופן ₪.  11,000-בסך של כ ,הסתכמה ההוצאה עד לחודש ספטמבר ,1011בשנת  17.1.7

בתנאי  32%-יחסי לתקופה ניתן לומר כי הוצאה זו הצטמצמה בשיעור של כ

 שמגמה זו תימשך עד סוף השנה.  

 השתלמות העובדים  .38

מכספי  ןמהם מומ ,עובדיםהלהשתלמות ₪  91,171הוצא סך של  ,1011בשנת  17.1

 ₪.  17,120העובדים שהשתלמו סך של 

והסתכמה  ,ועד אחד )נופשים מהלב(מרבית ההוצאה היתה על השתלמות שנערכה במ 17.1

העובדים הוצאו להשתלמות  ,לדברי יו"ר המועצה הדתית₪.  72,120בסך כולל של 

 בבית מלון באילת.

הביקורת התרשמה כי בעלי התפקידים במועצה הדתית אינם מכירים את נוהלי  17.1

 המשרד לשירותי דת בתחום עיסוקם ובוודאי שלא פעלו על פיהם. הביקורת סבורה כי

 על המועצה הדתית לערוך השתלמויות מקצועיות על מנת ללמד ולהטמיע נהלים אלו.

 ייעוץ משפטי .39

 ,המועצה הדתית שכרה שירותי ייעוץ משפטי ממשרד עורכי הדין "ויינברגר ברטנטל" 19.1

 לחודש.₪  1,000-בסך של כ

הביקורת התרשמה כי היקף השירותים המשפטיים שלהם נזקקת המועצה הדתית  19.1

 כי תשלומים שוטפים אלו מיותרים.  וייתכןצם הינו מצומ

יו"ר המועצה הדתית מסר לביקורת כי התשלומים עבור הייעוץ המשפטי למועצה  19.1

 לחודש.₪  1,000 -ומסתכמים בפחתו הדתית 
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 רכישות שונות .41

ולהלן  ,1011 הביקורת בדקה באופן מדגמי הוצאות שונות של המועצה הדתית בשנת 10.1

 תמצית ממצאיה:

ומים שלא היו לגביהם פרטים על מהות ההוצאה ולא ניתן היה נמצאו תשל 10.1.1

בציון המילה "כיבוד" ₪ לבחון אותם. לדוגמה: חשבוניות בסכומים של אלפי 

 בלבד.

המועצה הדתית ביצעה רכישות בסכומים גבוהים ביותר )עשרות אלפי שקלים(  10.1.1

נו הי ים אלוהביקורת סבורה כי סך ההוצאות בנושאשל ספרי קודש וכיבוד. 

 גבוה באופן יחסי ליכולתה הכספית של המועצה הדתית.

במספר תשלומים התקבל הרושם כי מדובר בתמיכה כספית למוסד תורני  10.1.1

כולשהו ולא בפעילות של המועצה הדתית, אולם, מתן התמיכה הכספית 

כלים חד  ואישורה לא אושר בהתאם לנוהל התמיכות המחייב. לדוגמה: רכישת

 ₪.  1,772ר בסך של פעמיים לישיבת המייש

עבור עבודות שיפוץ הגינה שבחזית ₪  11,000המועצה הדתית שילמה סך של  10.1.1

 מבנה המועצה הדתית. 

בגין ₪  10,000של סך ל רבעון וכבלמה לארגון לה"ב יהמועצה הדתית ש 10.1.2

, זאת בנוסף להתחשבנות הכספית שיש למועצה השתתפות באירועים מיוחדים

הביקורת לא  שירותי הדרכת הכלות והחתנים. הדתית עם ארגון לה"ב ברכישת

בלה הסבר עבור אלו אירועים מדובר ומדוע ההשתתפות מסתכמת בסכום יק

 כה גבוה.כספי 

יו"ר המועצה הדתית השיב לביקורת כי מדובר ביום פעילות מיוחד לנרשמים  10.1.3

 לנישואין.

 אות. הוצ –הניהול הכספי  –פירוט התשלומים והממצאים מופיע בדו"ח בפרק ו'  10.1.7

 קופה קטנה  .41

במועצה הדתית, מתנהלת "קופה קטנה", המיועדת במסגרת הנהלת החשבונות  11.1

 לביצוע תשלומים בסכומים קטנים. 

הביקורת בדקה ומצאה כי באמצעות "הקופה הקטנה" שולמו תשלומים בגין חנייה  11.1

 בחניונים, נסיעה במוניות, כיבוד, הוצאות דלק ועוד.

 ₪.  100ת כי שולם בגין דוח חנייה סך של במקרה חריג אחד מצאה הביקור 11.1

הביקורת מעירה בחומרה כי אין לשלם מכספי המועצה הדתית, שהם בגדר כספי  11.1

ציבור, דוחות חנייה. יש לדרוש מעובר העבירה להחזיר תשלום זה לקופת המועצה 

 הדתית ולא לשלם בעתיד דוחות.  
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 יו"ר המועצה הדתית מסר כי נושא זה טופל. 11.2

 יתתרבות תורנ .42

המועצה הדתית מקיימת פעילות בתחום התורני לציבור הרחב. פעילות זו כוללת  11.1

 פעילויות מגוונות לקראת חגי ישראל, הסעות למקומות קדושים, הרצאות ועוד.

הביקורת בדקה ומצאה כי ההוצאות בתחום התרבות התורנית, כפי שהשתקפו  11.1

 ₪. 191,711 -ו בהסתכמ, 2113בתב"ר תרבות תורנית של המועצה הדתית לשנת 

 –לפעילות רוחנית פעילות נוספת בתחום התרבות התורנית באה לידי ביטוי בתקציב  11.1

 ₪.  93,131 -, הסתכמו ההוצאות בתחום זה ב1011. בשנת כללית

-מתקציב תב"ר רשות מקומית ₪  12,000 -בנוסף, נרכשו ספרים בסכום כולל של כ 11.1

 ספרים ופרסום.

 הביקורת ממליצה:  .43

ון של פיקוח ובקרה מטעם העירייה על פעילות המועצה הדתית בכול אותן להקים מנגנ .א

פעילויות שלעירייה יש נגיעה ישירה אליהן ובעיקרן הניהול הכספי. אולם, גם נושאים 

נוספים, כגון: אופן ניצול התמיכות הכספיות המועברות למועצה הדתית עבור נושא 

 במבנה המועצה הדתית. ספציפי כפי שהתקיים במסגרת השיפוצים שבוצעו 

לדרוש מהמועצה הדתית להגיש באופן שוטף לגזבר העירייה את הצעת התקציב  .ב

לאישור העירייה וכן את הדוחות השנתיים הכספיים המבוקרים. גזבר העירייה יבחן 

 דוחות אלו ויעיר לגביהם כול הערה מקצועית על פי שיקול דעתו.

ות הכספיים השנתיים באופן שוטף לפקח על ניהול תקציב המועצה הדתית והדוח .ג

ובלוחות זמנים קבועים, כולל מעקב ובקרה אחר יישום תנאיי הסכם ההבראה הקיים 

 בין המועצה והמשרד לשירותי דת.

לפתור את סוגיית חילוקי הדעות הקיימת בין המועצה הדתית והעירייה בעניין  .ד

, ולא אופן סופיבן הארנונה של המועצה הדתית שבותשלום יתרת החוב הקיימת בח

 .  לאפשר תפיחתה של יתרת החוב הקיימת

להשלים את תהליך אישור הקצאת מבנה המועצה הדתית, תוך כדי התייחסות  .ה

לדרישת משרד הפנים לקביעת תמורה כספית שעל המועצה הדתית לשלם לעירייה 

תמורת החכירה, על בסיס חוות דעת שמאית המעריכה את שווי הקרקע והנכס, וזאת 

חשב במטרת השימוש בנכס. בשלב זה יש לפתור ראשית, את המחלוקת הקיימת בהת

 בין העירייה והמועצה הדתית בנוגע לשווי הקרקע והנכס.

במבנה המועצה הגדול בהשוואה לצרכים שלה,  לבחון את השימושים שעושה המועצה .ו

בהתייחס לשירותים שהיא מעניקה לתושבי העיר בתחום הדת, ובהתאם לכך, לקבל 
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חלטה על השימושים הנוספים שניתן לעשות במבנה זה. זאת, מבלי לפגוע בתפקודה ה

 החיוני של המועצה הדתית.

לפתור את בעיית הנגישות של ציבור הנכים במבנה המועצה על מנת לעמוד בדרישות  .ז

 החוק ולאפשר להם קבלת שירותי המועצה הדתית בכול נושא.

, על מנת למנות שירותי הדתוראות חוק להיערך לקיומן של בחירות כפי שמפורט בה .ח

  .רב ראשי בעיר

 חוק.הוראות ההרכבה של המועצה הדתית על פי לחדש את  .ט

לוודא כי חברי המועצה הדתית פועלים להתכנס בישיבות מסודרות ועקביות, לנהל  .י

 תיעוד של ההחלטות המתקבלות בישיבות אלו ולבצע מעקב אחר יישומן.

ת בוחרים חברים לוועדות השונות, על מנת לאפשר את לוודא כי חברי המועצה הדתי .יא

 פעילותה של המועצה הדתית בהתאם לחוק ולתקנות. 

להכין נוהלי עבודה הנוגעים לכול קשת פעילותה של המועצה הדתית בתחומים  .יב

השונים ולוודא הטמעתם בקרב עובדי המועצה. נהלים אלו יתבססו על החוקים 

 דת.  ונוהלי העבודה של המשרד לשירותי

לנהל את תקציב המועצה הדתית בכפוף לתכנית ההבראה בה היא מצוייה  .יג

ולאפשרויות התקציביות שיש לה. להימנע מהוצאות גבוהות בנושאים בהם ניתן 

 לפעול בחסכנות, כגון: אירועים ציבוריים, כיבוד, רכישות ספרי קודש וכו'. 

התשלומים של המועצה להקפיד הקפדה יתרה על פירוט מלא של מהות ההוצאה בכול  .יד

 הדתית על מנת שניתן יהיה לפקח ולנהל מעקב אחר תשלומים אלו.

לנהל רשימה מלאה ועדכנית של כלל מכשירי הסמארטפון שברשותה על מנת לדעת  .טו

 והאם יש לכך הצדקה. ,ל זמן נתון מי משתמש בהםובכ

ר לנהל רישום מלא ומפורט על השימוש הנעשה ברכב המועצה על מנת לעקוב אח .טז

 המשתמשים בו.  

בניגוד ובהקדם של הכספים ששולמו עבור רכישת דלק  במלואםלוודא השבתם  .יז

 לקופת המועצה הדתית.  הצדקה לוכ לנהלים וללא

שחלה בשנים האחרונות במספרן של הזוגות הנרשמים לנישואין,  הירידהלבחון את  .יח

 על מנת לטפל בסיבות לכך.

הדתית ובין ארגון לה"ב, להשלים את  לבחון מחדש את ההסכם הקיים בין המועצה .יט

המסמכים החסרים ולפתור את אי הבהירויות הקיימות. יש להשלים הסכם זה בנוהל עבודה 

 הכולל מעקב ובקרה אחר התשלומים והתקבולים הנובעים מהסכם זה.

לנהל את תחום התרבות התורנית בעיר בשיתוף פעולה מלא עם כול הגורמים שלהם עניין  .כ

ורת ממליצה להקים צוות היגוי הכולל את הנציגים הרלוונטיים אשר יכין את בנושא. הביק

תכנית העבודה השנתית, יתאימה לתקציבים הקיימים, כולל איגום המשאבים, ויחליט על 



 

 

 

 

17 

חלוקת המטלות בקרב הגורמים השונים. בדרך זו ניתן יהיה לקיים פעילות תרבותית בתחום 

 .  התורני באופן היעיל והמקצועי ביותר

התקנת שעון מד מים  :להסדיר את תשלומי המים של בתי הכנסת בעיר במספר אופנים .כא

בבתי הכנסת בהם לא קיים שעון זה, על מנת לעקוב אחר צריכת המים, צמצום יתרות החוב 

הקיימות בחשבונות המים של בתי הכנסת, בדיקה פיזית של המבנים המוגדרים במערכת 

לשהו המחייב שינוי ועל מנת לוודא כי לא חל שינוי כ ,תי כנסתבהממוחשבת בעירייה כ

 ההגדרה וביטול הפטור מתשלומי המים. 

לבצע בדיקת התאמה בין הפנקסים שנעשה בהם שימוש ובין הדוחות השבועיים הנמסרים על  .כב

כי בקרה זו  הביקורת ממליצהידי הבלניות למנהלת החשבונות. בשל חשיבות נושא זה, 

 ודשית.תיעשה לפחות בתדירות ח

כך שפרטיה יופיעו הן  והכשרות, ת הנישואיןולהפיק קבלה אחת בלבד עבור תשלום אגר .כג

והן בתוכנת המחשב של הנהלת או הכשרות בתוכנת המחשב של מחלקת הנישואין 

כך,  .לבצע באם יהיה ממשק בין המערכות הזאת ניתן יהי .החשבונות לשם מעקב ובקרה

 טעויות הקלדה. לייעל את העבודה ולמנועניתן יהיה 

לא לאשר תשלומים בגין דוחות )חנייה או אחרים( מקופת המועצה הדתית, שהינה קופה של  .כד

 כספי הציבור.

להקפיד על תיעוד מפורט ומלא של הפעילות במועצה הדתית, כולל הניהול הכספי, כך,  .כה

 שהמסמכים יתוייקו ויישמרו במשרדי המועצה.

משפטי בהתאם לצורך במקום לבצע תשלומים  לבחון את האפשרות לרכוש שירותי ייעוץ .כו

 שוטפים עבור שירותים אלו ללא צורך.

 בהתאםלהקפיד על גביית האגרות עבור השירותים שמציעה המועצה הדתית לקהל הרחב  .כז

 לתעריפים המאושרים על ידי המשרד לשירותי דת.

ושאי לארגן השתלמויות מקצועיות לעובדים לפי תחומי עיסוקם תוך כדי התמקדות בנ .כח

  המנהל התקין.
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 פעילות המועצה הדתית -פרק א' 

 כללי .1

נוסח (דת היהודיים ה מועצות הדתיות הינן גופים שהוקמו בהתאם לחוק שירותי ה .1.1

 , ותפקידן לספק שירותי דת יהודיים לתושבי העיר באזורן.1971 -התשל"א  ,)משולב

את האזרח היהודי פעילות המועצות הדתיות משתרעת על פני תחומים רבים ומלווה  .1.1

ם, שמחת הנישואין ועד ליווי יבמהלך חייו, החל מרגע הלידה, אורח החיים היהודי

 בשעת הפטירה. 

המועצות הדתיות מעניקות לאזרחים היהודיים סל שירותים נרחב )רישום נישואין,  .1.1

סל שירותים זה, מוענק  .כשרות ושחיטה, שירותי קבורה, טהרת המשפחה ועירובין(

 לי אשר קבוע בחוק ומתעדכן בהתאם לצורך.בתשלום סמ

ובכפוף המשרד לשירותי דת, עבודה של ההלי והמועצות הדתיות פועלות על פי נ .1.1

 להוראות ההלכתיות של הרבנות הראשית.

 מבנה המועצה .2

פעילות המועצה הדתית מנוהלת במבנה המועצה המיועד לה בלבד. המבנה הינו  .1.1

מוש שעושה המועצה הדתית במבנה במשך למרות השי ,ועד היום ,בבעלות העירייה

 חוק. השנים רבות, לא הושלמה הקצאתו למועצה כנדרש על פי 

הביקורת עיינה במסמכים המצויים בעירייה הנוגעים לבקשת ההקצאה שהוגשה  .1.1

למשרד הפנים, ומצאה כי קיים הסכם חכירה בין העירייה ובין המועצה הדתית, 

שנים(. משרד הפנים  12-לכול התקופה )כ אולם התמורה בו שווה לשקל אחד בלבד

העיר על כך לעירייה ודרש לקבוע תמורה כספית שעל המועצה הדתית לשלם לעירייה 

תמורת החכירה, על בסיס חוות דעת שמאית המעריכה את שווי הקרקע והנכס, 

 וזאת בהתחשב במטרת השימוש בנכס. 

העירייה בתקציב  משרד הפנים סבור כי לאור העובדה ששיעור ההשתתפות של .1.1

המועצה הדתית נקבע בדין, ובשים לב למטרת השימוש, נראה כי אין זה ראוי 

 שהעירייה תחכיר את הנכס למועצה הדתית ללא תמורה.

על פי ממצאי הביקורת, דרישה זו לא בוצעה עד היום, ולפיכך לא הושלם תהליך  .1.1

 הקצאת המבנה למועצה הדתית, וזאת כאמור בניגוד לחוק.  

ורת מצאה כי הסיבה לכך שתהליך ההקצאה לא הושלם עד עתה נובעת הביק .1.2

מהמחלוקת הקיימת בין העירייה והמועצה הדתית בנוגע לשווי הקרקע והנכס 

המבוססת על חוות דעת שונות )של שמאי מטעם העירייה ושל שמאי מטעם 

 ₪.מיליון  1 -המועצה(, כשהפער ביניהן מסתכם בכ

הוא חלוק על עמדת משרד הפנים בדבר תשלום דמי  ,לדברי יו"ר המועצה הדתית .1.3

יש להמשיך את ההסדר הקיים לפיו החכירה ניתנת כנגד  ,חכירה לפי שומה. לדעתו
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תשלום סמלי. עמדה זו הועברה במכתב היועץ המשפטי של המועצה הדתית אל 

 והעניין בטיפול. תל מקום הוזמנה שומה נגדיומכ .1012העירייה בחודש אוגוסט 

  ומים ארנונה תשלומי .3

בגין מבנה המועצה הדתית והשטחים המועצה הדתית מחוייבת בתשלומי ארנונה  .1.1

 המשמשים כאולמות אירועים אותם משכירה המועצה הדתית לפעילות כנסים. 

ביצעה העירייה תיקון בשטחים המחוייבים בארנונה של  ,1012יש לציין כי בשנת  .1.1

 שטחים החייבים בארנונה.  מ"ר ב 170של  גידולכך שחל  ,המועצה הדתית

ן הארנונה של המועצה הדתית קיים חוב של שבובחהביקורת בדקה ומצאה כי  .1.1

יתרת החוב נובעת מכך,  .שטרם הוסדר ,1012לחודש ספטמבר נכון ₪  110,000

שקיימים חילוקי דעות בין העירייה ובין המועצה הדתית על תוספת השטחים, 

 ל( ולכן טרם שילמה את התשלומים בגינה.שהתווספה לאחר התיקון )כמתואר לעי

הביקורת סבורה כי על העירייה והמועצה הדתית לפתור את סוגיית חילוקי הדעות  .1.1

הקיימת ביניהן בנושא זה, ולא לאפשר מצב בו קיימת יתרת חוב למועצה הדתית 

 התופחת מיום ליום. 

ים באמצעות בתום הביקורת דיווח גזבר העירייה כי יתרת חוב זו משולמת בתשלומ .1.2

 הוראת קבע.

המועצה הדתית מחוייבת גם בתשלומי המים בהתאם לצריכה השוטפת במבנה  .1.3

המועצה הדתית משלמת תשלומים אלו המועצה הדתית. ממצאי הביקורת העלו כי 

 באמצעות הוראת קבע, ולא קיימת יתרת חוב בגינם.

 שיפוץ מבנה המועצה הדתית  .4

הכולל  ,רחבים ביותר במבנה המועצה הדתיתבוצעו שיפוצים נ ,1011 - 1011בשנים  .1.1

אשר משמשות לפעילות בית הכנסת, פעילות  קומת קרקע ושתי קומות נוספות

  .באולם, פעילות ארגון לה"ב ומשרדי המועצה הדתית על כלל מחלקותיה

 1.3 -)במשך כשנתיים(, הסתכמה בכ 1011 - 1011עלות השיפוצים שנערכו בשנים  .1.1

בהסתמך על הנתונים המספריים בדוחות הכספיים של  לפחות, וזאת₪ מיליון 

המועצה הדתית לשנים אלו.  בעלויות אלו נכללו עבודות שיפוצים וכן רכישת ריהוט 

וציוד רב ויקר ערך, אשר מומנו בעיקר מתקציבים מיוחדים שהעבירה העירייה  

 למועצה הדתית לנושא זה. 

מבנה המועצה הדתית בסך בשנים אלו השתתפה העירייה בהוצאות השיפוצים ב .1.1

לשם כך, נחתמו שני הסכמים בין העירייה והמועצה הדתית  .₪ליון ימכולל של 

 המסדירים את הנושא. 

 הביקורת בדקה את ההסכמים ומצאה כי : .1.1
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   הסכם, ובכול אחד מהם להוציא ציון תקופת ה ,זהה לחלוטין ההסכמים נוסח .1.1.1

 ₪.  200,000התחייבה העירייה להשתתפות כספית של עד 

ועד  1.1.1011 -והינו לתקופה מ ,1011ההסכם הראשון נחתם בחודש מאי   .1.1.1

לאחר תחילת ההתקשרות,  ארבעה חודשים, כך שהוא נחתם 11.11.1011

 כמצויין בהסכם. 

 ,1.2.1011 – 1.1.1011 -הינו לתקופה מו ,1011ההסכם השני נחתם בחודש יוני  .1.1.1

 כמצויין בהסכם.  ,קשרותלאחר תחילת ההת חמישה חודשיםכך שהוא נחתם 

(: "העירייה מתחייבת להעביר לידי המועצה 3על פי תנאיי ההסכמים )סעיף  .1.1.1

הדתית תשלום עבור ביצוע עבודות שיפוץ ושיקום במבנה בכפוף להגשת 

חשבונות מפורטים בגין ההוצאות שהוצאו על ידי המועצה הדתית בפועל, וכן 

ית שילמה בעבור העבודות קבלות/או אסמכתאות המעידות כי המועצה הדת

 הללו". 

הביקורת מצאה כי מחצית מהתשלומים שאישרה ושילמה העירייה בשנת  .1.1.2

מחוץ , 1011התייחסו לעבודות השיפוץ שנערכו בשנת ₪,  120,000, בסך 1011

. את המחצית השנייה של ביצוע התשלומים לא ניתן היה לתקופת ההסכם

 לבדוק בהעדר מסמכים בגזברות העירייה.

, לפחות לגבי בדיעבדנעשה  1011סקנה היא כי ההסכם שנחתם לשנת המ .1.1.3

המחצית הראשונה של ביצוע התשלומים, כך שאין משמעות למרבית מתנאיו, 

ובכללם התחייבויותיה של המועצה הדתית לעירייה בנוגע לביצוע העבודות, 

להתקשרויות עם קבלנים/ספקים וכו', לנקיטת אמצעי הבטיחות בעת ביצוע 

 דות ועוד.העבו

בדיקתן של החשבוניות שאושרו לתשלום במסגרת הסכמים אלו העלתה כי  .1.1.7

בגדר עבודות שיפוץ ושיקום במבנה  שאינןהעירייה שילמה גם הוצאות 

כהגדרתם בהסכמים, כגון: רכישת פריטי ריהוט משרדי )בעשרות אלפי ש"ח(, 

₪(,  1,100רכישת קולר מים )₪(,  1,000-התקנת מצלמה ומסך לאינטרקום )כ

₪(,  1,200-רכישת מקרר משרדי )כ₪(,  1,700רכישת שולחנות פלסטיק לאולם )

₪(,  1,300-רכישת ארונות שירות וסולם )כ₪(,  1,200 -רכישת טלויזיה )כ

 רכישת מערכת אלקטרונית₪(,  7,700) משאבות טבולות למקוואותרכישת 

 ועוד.₪(  11,120)

של עבודה שבוצעה במקווה ברחוב ₪  2,100בנוסף, נמצאה חשבונית על סך  .1.1.7

 חלוצים שאינה נוגעת למבנה המועצה הדתית. 

הוצאו ארבע הזמנות עבודה, כול אחת בסך  1011 – 1011בסך הכול בשנים  .1.1.9

 אחת מהזמנות העבודה לא נמצאה בגזברות העירייה.כאמור, ₪.  120,000
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צה למרות השתתפותה הכספית הגבוהה של העירייה במימון השיפוצים במוע .1.2

 הדתית, לא מצאה הביקורת כי נעשו הפעולות המתחייבות הבאות:

 ,דרישה מהמועצה הדתית להגיש תכנית שיפוצים מפורטת לאישור העירייה .1.2.1

 יחלו השיפוצים. בטרםעוד 

פיקוח ובקרה על אופן ביצוע עבודות השיפוץ תוך כדי סיורים של נציגי  .1.2.1

 העירייה במבנה המועצה הדתית.

נוגע למקורות המימון של השיפוץ כולו, שהסתכם ביותר בדיקה של העירייה ב .1.2.1

 מהשתתפותה של העירייה. מפי שניים וחצי

למועצה הדתית היתה "יד חופשית" בניהול המתקבל הוא, שהרושם לסיכום,  .1.3

 . מספקת לכךולעירייה לא היתה בקרה  ,השיפוצים

 הביקורת סיירה במבנה המועצה הדתית והתרשמה מההשקעה הכספית הגבוהה .1.7

שהושקעה בו ובעיקר מרמת איכותם של החומרים, הריהוט והציוד שנרכשו 

במסגרת השיפוצים. עם זאת, הביקורת סבורה כי הדבר אינו עולה בקנה אחד עם 

מצבה הכספי הירוד של המועצה הדתית, והעובדה כי היא מצוייה עדיין בתכנית 

 הבראה על פיה יש לפעול בצמצום ובחיסכון.  

מבנה המועצה היה במצב גרוע, לא כיבד את לקוחות  ,ועצה הדתיתלדברי יו"ר המ .1.7

בנוסף, התקבלו כספים למטרה זו  המועצה והיה בלתי אפשרי להימנע משיפוצו.

 מגורמי חוץ )העירייה והמשרד לשירותי דת(.

בנוסף, בולטים לעין היו המשרדים המפוארים והמצויידים בריהוט וציוד יקרים  .1.9

)כגון: שני חדרים לרבני עיר ראשיים(, בהעדר  יישים כללאינם מאומאוד, שלמעשה 

נושאי תפקיד, או המשרדים המאויישים באופן חלקי, בחלק מימות השבוע, או/ו 

 במספר עובדים מצומצם באופן יחסי. 

ובמשרדי ארגון לה"ב המצויים במבנה המועצה  באולם האירועיםיש לציין כי  .1.10

, בוצעו שינויים בתקופות קודמות כנסת הצמוד למבנה זההוכן בבית הדתית 

 ומתקציבים אחרים.

נגיש לציבור הנכים.  אינולמרות השיפוצים הנרחבים שבוצעו במבנה המועצה, הוא  .1.11

קבלת הקהל מתבצעת ברובה בקומה השנייה והשלישית של המבנה, והדבר מקשה 

 על ציבור הנכים.

, אולם מעלית זו לדברי יו"ר המועצה הדתית, בוצעה הכנה לבניית מעלית במבנה .1.11

חצי  -לא הותקנה בשל בעיית תקציב. עלות התקנת המעלית מסתכמת לדבריו בכ

בתום הביקורת, מסר יו"ר המועצה הדתית כי השנה תותקן מעלית ₪. מיליון 

 במבנה.
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 פעילות המועצה הדתית .5

במסגרת הסמכויות שהוענקו למועצה הדתית בחוק ובתקנות, מספקת המועצה  .2.1

 עיר שירותי דת בתחומים הבאים:הדתית לתושבי ה

 ושחיטהכשרות  

הדתית מפקחת על תחום הכשרות בהתאם לחוק הרבנות הראשית לישראל,  ההמועצ .2.1

, ואחראית על מתן 1971-תשמ"גהומכוח חוק איסור הונאה בכשרות,  ,1970-תש"םה

 תעודות הכשר לבתי העסק בתחומי היישוב. 

ויות בתי העסק בתחומן, הנפקת להסדרת נושא כשר הפועלת המועצ ,כחלק מכך .2.1

 תעודת הכשרות ועוד.  יתעודות כשרות לבתי העסק, אכיפת תנאי

 נישואין  

 הנישאים יהודיים זוגות לרשום החוק מכוח המוסמך הגוף ההינ הדתית המועצה .2.1

 בהתאם ןנישואי הרושם המקומי הרב באמצעות, זאת ,אורתודוכסים בנישואין

, לישראל הראשית הרבנות חוק ומכוח ,(רישום) והגירושין הנישואין לפקודת

 . 1970-ם"תשה

נישואין לזוגות יהודיים, הדרכה  תיק פתיחת על הדתית המועצה אחראית, זה בנושא .2.2

רב לעריכת חופה וקידושין מעובדי המועצה והענקת כתובה  מתןלפני החתונה, 

פתיחת מועצות שונות מספקות שירותים נוספים במהלך ואישור נישואין לזוג. 

  אשר משתנים ממועצה למועצה ומותאמים לקהל היעד של המועצה. ,התיק

המועצה הדתית בבת ים מספקת שירותים נוספים אלו באמצעות ארגון לה"ב,  .2.3

 כמתואר בהמשך פרק זה.

 קבורה              

מחלקות קבורה, אשר דואגות להיבטים  קיימותבמקצת מהמועצות הדתיות  .2.7

מטפלים בנושאי  איןבמועצה הדתית בבת ים רת הנפטר. ים בסידורי קבויהמנהל

  הקבורה כלל. 

 עירובין   

. עירוב קווי של ותחזוקה הרחבה, הקמה על היתר בין אחראית הדתית המועצה .2.7

או להרחיב עירוב קיים )עקב הקמת שכונה  חדש עירוב קו להקים שנדרש במקרה

 בקשה לתמיכה להגיש המועצה הדתית  אמורהחדשה או הרחבת שכונה קיימת(, 

ים  המועצה הדתית בבת/הרחבת העירוב. הל הנוגע והנדרש להקמוטפל בכלוכספית 

 על תחזוקה שוטפת של קו העירוב הקיים. אחראית בעיקר 

 מקוואות              
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המועצה הדתית אחראית על תחזוקה ותפעול של המקוואות הציבוריים הקיימים  .2.9

ורר צורך בשיפוץ חלקי או מלא של מקווה קיים בעיר. כמו כן, בכול מקום שמתע

המועצה הדתית אמורה לתת מענה הולם לבעייה ולפעול בסיוע. המועצה אחראית 

לדאוג לתחזוקה יומיומית של המקווה ותפעול שוטף של המקוואות על ידי הבלניות 

 שהינן עובדות המועצה.  

 בעיר בת ים פועלים שלושה מקוואות, כדלקמן: .2.10

הישן של המקווה בכתובת זו המבנה  –ברח' הלפר ת אסתר" "טהרמקווה  .2.10.1

. 1011נפתח לשימוש הקהל הרחב בשנת בנה חדש שנבנה מנהרס ובמקומו 

 ומטופח. מפואר מדובר במבנה בן שתי קומות 

 1011המבנה שופץ בשנת  –ורדים )בשכונת רמת יוסף( ומקווה ברח' סמטת ה .2.10.1

 ₪. 100,000 -באופן מקיף. עלות השיפוץ הסתכמה בכ

מקווה חדש שנבנה ונפתח לציבור  –מקווה ברח' חלוצים )שכונת עמידר(  .2.10.1

 . 1009הרחב בשנת 

  תרבות תורנית

הרצאות, שיעורים והמועצה הדתית מקיימת פעילות תרבות תורנית הכוללת  .2.11

 פרסומי ועוד.הפצת חומר , ואירועים לקראת מועדי ישראל טיולים, מופעים

ת זו בשיתוף עם גורמים חיצוניים, בהם העירייה המועצה הדתית מקיימת פעילו .2.11

 ונציגי בתי הכנסת.

  תמיכה במוסדות דת      

תומכת תמיכה כספית במוסדות דת, ובעיקרה בשיפוץ ותחזוקת הדתית  ההמועצ .2.11

 בתי הכנסת ובפעילות תרבותית תורנית המתקיימת בהם או מחוצה להם.

הכנסת והמעקב אחר ניצולה  הביקורת בדקה את אופן מתן התמיכה הכספית לבתי .2.11

 הוצאות(. -הניהול הכספי -כפי שיפורט בהמשך הדוח )פרק ו' למטרה לה יועדה,

 רבני העיר .6

על פי חוק שירותי הדת היהודיים, תקנות שירותי הדת היהודיים )בחירות רבני עיר(,  .3.1

)א(: "ליישוב שהוא עירייה או מועצה מקומית יהיה רב  1, סעיף 1001 –התשס"ז 

)ב( מוסיף ואומר כי "השר רשאי להורות,  1שיכהן במשרה מלאה". סעיף אחד 

 בהסכמת מועצת הרשות המקומית כי ליישוב יהיו שני רבני עיר".

בעת הביקורת בעיר בת ים כיהנו בעבר שני רבנים ראשיים: רב ספרדי ורב אשכנזי.  .3.1

כנזי כיהן רב ראשי אחד בעיר )הרב הספרדי(, וזאת לאחר פטירתו של הרב האש
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שכיהן יחד איתו. במהלך הביקורת פרש הרב הספרדי לגימלאות ולקראת תום 

 הביקורת נפטר, כך שכיום לא מכהן רב ראשי בעיר בת ים, אלא רבני שכונות בלבד. 

על מנת למנות רב ראשי בעיר יש לקיים בחירות, כפי שמפורט בהוראות חוק שירותי  .3.1

ודיע על כך ברשומות, למועצת הרשות הדת, וזאת לאחר שהשר לשירותי דת יחליט וי

 המקומית ולמועצת הרבנות הראשית.

על פי חוק זה, רבני העיר ייבחרו באמצעות אסיפה בוחרת בבחירות אישיות, ישירות,  .3.1

 שוות וחשאיות.

 :כדלקמן , בהרכבאנשים חמישה של בחירות ועדתיש להקים  הבחירות לביצוע .3.2

 שופט או דיין שמכהן או יצא לגימלאות.  .3.2.1

 נציג השר מקרב עובדי משרדו. .3.2.1

 רב עיר שבחרה מועצת הרבנות הראשית. .3.2.1

 שני נציגי הרשות המקומית.  .3.2.1

,  לפי הפירוט הבא: 11על פי החוק, מספר חברי האסיפה הבוחרת בעיר בת ים הינו  .3.3

מחצית מהחברים ימונו על ידי מועצת העיר )מחציתם לפחות נשים(, רבע מהחברים 

נסת בעיר, שמינית מהחברים יהיו רבנים הנושאים ימונו על ידי נציגי בתי הכ

במשרות רבניות, ושמינית מהחברים יהיו נציגי ציבור )מחציתם לפחות נשים(, כולם 

 .בת יםתושבי העיר 

, טרם בוצעו בת יםהביקורת מצאה כי למרות שכיום לא מכהן רב ראשי בעיר  .3.7

)ב.א.(, קיימת כוונה לדברי יו"ר המועצה ההליכים הנדרשים על פי החוק לבחירתו. 

 למנות רב ראשי לעיר, והנושא מצוי בתהליך.

 הרכב המועצה  .7

, השר קובע את מספר חברי המועצה ובתנאי 1בהתאם לחוק שירותי דת סעיף  .7.1

שמספרם לא יעלה על מספר חברי מועצת העיר. המועמדים לחברות במועצה 

מסך  12% –מסך החברים, הרשות המקומית  12% –מוצעים על ידי שר הדתות 

 מסך החברים. 10% –החברים, והרבנות המקומית 

שלוש הרשויות הנ"ל יחוו דעתן על המועמדים מבחינת התאמתם לשמש כחברי  .7.1

ומבחינת ייצוגם המתאים של הגופים והעדות המעוניינים בקיומם של  ,המועצה

 שירותי הדת היהודיים במקום.

ד לתום שנה מיום בחירת השר אמור היה לחדש את הרכבה של המועצה הדתית ע .7.1

 בחוק(.  3המועצה של הרשות המקומית )סעיף 

, אולם עד לתום מועד הביקורת 1011נבחרה בחודש אוקטובר  בת יםמועצת העיר 

 לא חודש הרכבה של המועצה הדתית.  ,(1012 ספטמבר)
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דתית לא ניתן לנהל נושאים המועצה ההביקורת מציינת כי בהעדרם של חברי  .7.1

עבודה, ניהול ועדות ההלי וובהם: הגדרת נ ,ילות המועצה הדתיתהנוגעים לפע

 בתחומים שונים ועוד. 

חודש הרכבה של המועצה הדתית. יו"ר , 1012בתום הביקורת, בחודש דצמבר  .7.2

המועצה התחייב להטמיע את הערות הביקורת בתחום קיום הישיבות בתדירות 

 הנדרשת ורישום פרוטוקול מקיף ומלא של הישיבות.

במקרה בו לא חודש הרכב המועצה הדתית עד  –( 7'ב -1'ב 3 פיםפי החוק )סעיעל  .7.3

שימלאו את התפקידים שאותם  ,המועד שצויין לעיל, השר ימנה צוות בן שני חברים

חוק. ממונים אלו יהיו בעלי הסמכויות והחובות של המוסמכת המועצה למלא לפי 

 וא יהיה זכאי לשכר. וה ,המועצה כאשר לאחד מהם יעניק השר סמכות הכרעה

המשיכה בפעילותה המועצה בהרכבה כפי שהיה קודם הבחירות  ,1011עד לסוף שנת  .7.7

למועצת העיר בת ים, אולם בשל התפטרותו של יו"ר המועצה )ב.א.(, בסוף שנת 

, על רקע כוונתו לכהן כסגן ראש העיר, ובהתאם להוראות החוק בחרה מועצה 1011

 . 1011עד תום שנה מיום הבחירות, קרי, סוף שנת זו יו"ר חדש )נ.מ.(, שכיהן 

:  יו"ר המועצה, סגנית יו"ר המועצה בעת שכיהנה, מנתה שמונה חברים, כדלקמן .7.7

יו"ר המועצה את המועצה, גזבר המועצה וחמישה חברים. יש לציין כי להוציא 

אף אחד מחבריה לא קיבל שכר על תפקידו במועצה. סגנית יו"ר המועצה  ,הדתית

השתמשה במכשיר טלפון נייד במימון המועצה, ואילו גזבר המועצה קיבל  תהדתי

החזר עבור הוצאות מכשיר הטלפון הנייד שלו. המדובר הוא על סכום של עשרות 

 שקלים בלבד לחודש לכול אחד מהם.  

על חבר המועצה הדתית לחתום על הצהרת אמונים למדינת ישראל  ,על פי החוק .7.9

ל מסמך שיעיד כי אכן חברי המועצה וקורת לא מצאה כהביג'(. 3וחוקיה )סעיף 

 הצהירו בחתימם הצהרה זו.

בתום השנה שלאחר הבחירות למועצת העיר בת ים, ולאחר שלא חודש הרכבה של  .7.10

: יו"ר המועצה הדתית, התפזרה המועצה והשר מינה ממונה אחד במקום שניים

     .המועצה הדתית בעיר רמת גן

 ישיבות המועצה הדתית .8

, 11סעיף  ,1970 -תש"לה)ניהול מועצות( היהודיים דת י השירותתקנות פי  על .7.1

 )להוציא חודשי ניסן ותשרי(. אחת לחודשהמועצה תקיים לפחות ישיבה רגילה 

 ,פעמים בלבד( 2 -התכנסה פעמים ספורות ביותר )כהביקורת מצאה כי המועצה  .7.1

 .  1011 -ו 1011במהלך השנים 

טת את סדר יומה אמורה להישלח לפחות שלושה ההזמנה לישיבת המועצה המפר .7.1

 ימים לפני מועדה. הביקורת לא מצאה תיעוד כי אכן נשלחו הזמנות לחברי המועצה. 
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פרוטוקולים של ישיבות המועצה לא נמצא תיעוד לכך שהתקבלו החלטות חלק מהב .7.1

 בהצבעה.

ח הפרוטוקולים מישיבות המועצה אמורים להיחתם על ידי יו"ר המועצה ולהישל .7.2

 ל חברי המועצה ולשר תוך שבועיים ממועד הישיבה.ולכ

 ל תיעוד על כך שאכן הפרוטוקולים הופצו בהתאם לתקנה זו.והביקורת לא מצאה כ .7.3

עוסק  ,1970 -תש"לה ,פרק ה' של תקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצות( .7.7

ים בבחירת ועדות )קבועות או ארעיות( מתוך חברי המועצה ומחוצה לה בעניינ

 הנוגעים לתפקידיה. 

ועדות השונות, ישיבות ול תיעוד לכך שנבחרו חברים לוהביקורת לא מצאה כ .7.7

 עדות אם התקיימו לא תועדו, כך שלא ברור האם התקיימה פעילות של ועדות. והו

על פי חוק הביקורת הפנימית, המועצה כ"גוף ציבורי" מחוייבת למנות מבקר פנימי.  .7.9

וסמכויותיו מפורטים בחוק הביקורת. ממצאי הביקורת כשירותו, תפקידיו  יתנאי

 וזאת בניגוד לחוק. ,נתה מבקר פניםיהעלו כי המועצה לא מ

 כשרותהמחלקת  .9

במחלקת הכשרות מועסקים: מנהל המחלקה, ארבעה מפקחי כשרות ומזכירת  .9.1

 המחלקה. 

 עיראחראית על מתן תעודות הכשר לבתי העסק בתחומי הכאמור, מחלקת הכשרות  .9.1

 י תעודת הכשרות.יתנאוח על עמידתם בופיק

דווח כי מספר העסקים בעלי תעודת  ,1011מחודש יוני  ,בישיבת המועצה הדתית .9.1

מפעילותה של כתוצאה עסקים. הדבר נבע  112 -עסקים ל 72 -עלה מבעיר הכשרות 

 ובראשה מנהל המחלקה. ,מחלקת הכשרות במועצה הדתית

י משוכלל המאפשר מעקב אחר פעילותו במחלקה זו הוכנס לאחרונה ציוד אלקטרונ .9.1

של המשגיח בבתי העסק, כך שלוח הזמנים של ביקוריו מתועד ותוצאות ביקורים 

 אלו מוקלדות לתוכנת המחשב. 

הביקורת לא בדקה את תהליכי העבודה במחלקה זו, אלא, את נושא הגבייה עבור  .9.2

 -הול הכספי הני –תעודות הכשרות וניהולה, כפי שיפורט בהמשך הדוח )פרק ה' 

 הכנסות(.

 נישואיןהמחלקת  .11

 במחלקת הנישואין מועסקים רבנים רושמי נישואין ומזכירת המחלקה.  .10.1

 מזכירת המחלקה במחלקת הנישואין מטפלת בכול הנוגע לעבודה המשרדית  .10.1

  הכרוכה בקבלת הקהל המבקש לקבל תעודת רווקות ונישואין, כולל הטיפול             

 האגרות בגין הנפקת תעודות אלו. בגביית            
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 היקף הפעילות הנתונים על התיקים שנפתחו והמעידים על להלן בטבלה  .10.1

 : 1011-1011במחלקת הנישואין לשנים            

 2113 2112 2111 שנהה

תיקי 

 רווקותה

 

127 177 101 

תעודות 

 נישואיןה

237 311 202 

 817 991 924 סה"כ

 

בהיקף הפעילות במחלקת  עלייהחלה  1011אות כי בשנת מהנתונים בטבלה ניתן לר .10.1

 17.2%-היקף זה בשיעור של כ ירד 1011, אולם בשנת 7% -הנישואין בשיעור של כ

 . 1011בהשוואה לשנת 

 :, בחלוקה לחודשים1011להלן בטבלה הנתונים על התיקים שנפתחו בשנת  .10.2

 סה"כ  תיקי רווקות  תיקי נישואין חודש 

  נשים גברים 

 76 11 11 19 ינואר

 43 3 1 12 פברואר

 56 1 1 21 מרץ

 44 1 1 17 אפריל

 61 1 3 20 מאי

 61 2 1 21 יוני

 51 7 2 17 יולי

 53 3 1 11 אוגוסט

 51 1 3 11 ספטמבר

 44 1 2 17 אוקטובר

 35 1 2 17 נובמבר

 51 2 1 11 דצמבר

 622 63 56 513 סה"כ
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במספרם של התיקים שנפתחו  11%בשיעור של  ירידהעל בטבלה מצביעים גם הם הנתונים  .10.3

 . 1011להוצאת תעודות נישואין ותעודות רווקות, וזאת בהשוואה לשנת  1011בשנת 

נמשכת. יש  1011מכאן, שהמגמה של הירידה בהיקף פעילותה של מחלקת הנישואין משנת  .10.7

ף לגרום לעלייה בהיקף לבחון את הסיבות לירידה זו, וייתכן שניתן יהיה לבלום אותה, או א

 הפעילות של מחלקה זו. 

הביקורת לא בדקה את תהליכי העבודה במחלקה זו, אלא, את נושא הגבייה עבור השירותים  .10.7

 שמספקת מחלקת הנישואין וניהולה, כפי שיפורט בהמשך הדוח )פרק ד'(.

 "ב"לה"ארגון הסכם עם 

 ירותים להדרכת כלות וחתנים.במסגרת השירותים הניתנים במחלקת הנישואין כלולים גם ש .10.9

 , שהינו עמותה רשומה."ב"לה"לצורך מתן השירות התקשרה המועצה הדתית בהסכם עם ארגון 

, ותוקפו הוא למשך חמש שנים, כולל אפשרות 1011הסכם ההתקשרות הוא החל מחודש ינואר  .10.10

 להאריך את תקופת ההסכם מעבר לתקופה זו.

 ,והמועצה הדתית "ב"לה"ארגון  ,קרי ,עד לחתימת הסכם זה פעלו שני הצדדים .10.11

במסגרת "הסכם שיתוף פעולה" כהגדרתו בהסכם זה. הביקורת לא מצאה תיעוד 

בכתב להתקשרות המוקדמת, ולא ניתן היה לבחון את השינויים )אם קיימים( בין 

 ההסכם הראשון לשני. 

ת יש להחתים על הסכמים של המועצה הדתי ,(11דת )סעיף העל פי חוק שירותי  .10.11

. הביקורת עם גורמים שונים את ראש הרשות המקומית ואת יו"ר המועצה הדתית

את חתימתם של יו"ר המועצה או/ו  "ב"לה"ארגון לא מצאה על גבי ההסכם עם 

. לטענת יו"ר המועצה, החשב המלווה חתם על ההסכם והעותק בידו של ראש העיר

 החשב.

, למרות הווה על הסכם זבנוסף, הביקורת לא מצאה את חתימתו של החשב המל .10.11

שרו ול ההסכמים של המועצה הדתית עם גורמים אחרים יאוהנחייתו של  כי כ

 בחתימתו של החשב המלווה. 

במבנה המועצה  מתחםדמי שכירות תמורה לב "ב"לה"ארגון המועצה משכירה ל .10.11

 "ב"לה"ארגון הכולל לובי )דלפק מזכירות( וחמישה חדרים לצורך פעילותה.  ,הדתית

 . דולר 20,000 -שיפוץ יסודי ונרחב בעלות של כלפני מספר שנים זה  מתחם  שיפץ

  לקהל טי ונוחות תמראה אסמתוצאות השיפוץ שהניבו ד והביקורת התרשמה מא .10.12

 עם הכלות והחתנים  המדריכים/ותהמטרה לאפשר מפגשים של היעד. אין ספק ש

 ., הושגה בעקבות שיפוץ זהנינוחהאינטימית ו ירה ביתיתובאו

כמו כן, עומדים לרשותו של הארגון חדרי ההרצאות והאולם המרכזי לצורך  .10.13

 פעילות של ארגון כנסים ומתן הרצאות. 
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, בו משום שנספח ב' להסכם 1011הביקורת לא בדקה את דמי השכירות לשנת  .10.17

ניתן היה לדעת  כן לאולבמשרדי המועצה הדתית, לא נמצא נמצא הפירוט בעניין זה, 

 ., ולבדוק את התאמתם לביצוע בפועלכירות והתנאים הנוספיםאת גובה דמי הש

לחודש, האמורים ₪  17,000-, מסתכמים ב1011דמי השכירות שנקבעו לשנת  .10.17

 לשנה.  ₪  101,000לחודש, כלומר סך של  11-להיות משולמים ב

תשלום בגין השירותים שהוא  "ב"לה"מנגד, משלמת המועצה הדתית לארגון  .10.19

 הכלות והחתנים.מספק במסגרת הדרכת 

ל כלה או חתן שיקבלו ועבור כ₪  100, סוכם כי ישולם סך של 1011בשנת  .10.10

, ולכן לא ברור האם בוצעה התחשבנות זו. הביקורת לא מצאה כול תיעוד להדרכה

  .וכיצד

חודש, כלומר סך של ב 10ל ובכ₪  19,000סוכם כי ישולם סך של  ,1011בשנת  .10.11

כום זה אינו מתייחס למספר הכלות הביקורת מסיקה שסלשנה. ₪  770,000

והחתנים שיקבלו הדרכה. לדעת הביקורת, הדבר אינו תקין בעיקר על רקע הירידה 

  . 1011-1011במספרם של הנרשמים לנישואין במועצה הדתית בשנים 

ל הכלות שתפתחנה והתחייב על פי הסכם זה להעביר הדרכה לכ "ב"לה"ארגון  .10.11

ל שאלו ראויות ומתאימות לקבל הדרכה ות, ככתיק רישום נישואין במועצה הדתי

מפגשים )במקרים חריגים ניתן להסתפק במפגש  שניבאמצעותו. ההדרכה כוללת 

ישתדל על פי ההסכם לעודד כלות למספר מפגשים  "ב"לה"ארגון אחד בלבד(, כאשר 

 "ב"לה"ארגון ל אחת לשבועגדול יותר. לשם כך, התחייבה המועצה הדתית להעביר 

 ת הכלות שפתחו תיק לרישום נישואין במועצה הדתית.את רשימ

באישור   אחראי לצייד את הכלות שקיבלו הדרכה בתום ההדרכה  "ב"לה"ארגון  .10.11

 מטעמו.

יש לציין כי קיימות כלות שאינן מעוניינות לקבל הדרכה במועצה הדתית  .10.11

ור אמ "ב"לה"ומעדיפות לקבלה על ידי מדריכות פרטיות שהן בוחרות בעצמן. ארגון 

 להסכים לכך, מבלי שיהיו לו טענות למועצה הדתית.

 למתן הדרכה לחתנים המעוניינים בכך. "ב"לה"בנוסף, התחייב ארגון  .10.12

למתן הדרכה גם לכלות וחתנים ממקומות  "ב"לה"ניתנה הרשות בידי ארגון  .10.13

אחרים )שלא פתחו תיק רישום נישואין במועצה הדתית בת ים(, ובלבד שבמתן 

 דיפות ברורה לתושבי בת ים.ההדרכה תינתן ע

התחייב לבצע פרויקטים  "ב"לה", ארגון בנוסף לשירותי ההדרכה שפורטו לעיל .10.17

מיוחדים עבור חתנים, ליווי זוגות עד החופה ולאחריה, תכניות העשרה לזוגות 

ושירותי ייעוץ מיוחדים עבור זוגות צעירים.  ,נשואים, שלום בית וזוגיות נכונה

על פי ההסכם הקיים על ידי המועצה הדתית בהתאם לביצוען  פעילויות אלו ישולמו
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 ,ל תיעוד לעריכתםויקטים אלו, לא נמצא כובפועל. למרות שנמצאו תשלומים עבור פר

 ולכן לא ניתן היה לבחון את ההתחשבנות הכספית ואת תקינותה.

המועצה הדתית התחייבה לסייע גם בעלויות החומרים ללימוד וההעשרה  .10.17

כי אכן בוצעו תשלומים  ההביקורת מצאלכלות ולחתנים.  קיספ "ב"לה"ארגון ש

מהותם בשל העדר תיעוד לא ניתן היה לבדוק את  ,אולם ,הנוגעים להתחייבות זו

 י ההסכם.יהתאמתם לתנאו

, "לה"ב"כוח האדם למתן שירותים אלו יסופק על פי ההסכם על ידי ארגון  .10.19

י ההדרכות והשיבוצים. ארגון ובכללם מדריכות, מדריכים ומזכירה לתיאום מועד

הוא מעסיקם הבלעדי והם לא נחשבים עובדי המועצה הדתית. למועצה  "לה"ב"

 הדתית הזכות לבחון את ההתאמה של המדיכות והמדריכים למתן שירותי ההדרכה.

ל תיעוד של בחינת כוח האדם שגוייס למתן שירותים אלו והביקורת לא מצאה כ .10.10

 ות המועצה הדתית.ב", באמצע"על ידי ארגון "לה

להעביר למועצה הדתית דוח פעילות לפי  "לה"ב"התחייב ארגון  ,על פי ההסכם .10.11

 ,ב""ל תיעוד הנוגע לפעילות ארגון "להוהביקורת לא מצאה כדרישתה, אחת לרבעון. 

 בהתאם לנדרש בהסכם. 

ב" למועצה "הביקורת בדקה את התשלומים שבוצעו בפועל על ידי ארגון "לה .10.11

, כפי 1011-1011בשנים  ב""לומי המועצה הדתית לארגון "לההדתית ואת תש

 .שפורטו בדוחות הכספיים של המועצה

 :₪(-)ב להלן בטבלה פירוט התשלומים .10.11

מהות 

 התשלום 

שנת 

2112 

שנת 

2113 

 2114שנת 

עד לחודש 

 ספטמבר

ב" )דמי "ארגון "לה

 שכירות(

103,700 

 

91,000 119,000 

המועצה הדתית )קניית 

 שירותים(

113,200 121,000 171,000 

 עבור  "לה"ב"הסבר כיצד התשלומים של המועצה הדתית לארגון כול לא התקבל  .10.11

 שירותי הדרכת כלות וחתנים עלו בשיעור כה ניכר למרות שהנתונים מציגים ירידה              

 במספרם של הזוגות שנרשמו לנישואין.              

 ז גם חלה ירידה בדמי השכירות ששילם , שא1011הדבר ניכר בעיקר בשנת 

 ארגון "לה"ב" למועצה הדתית.

מבצע הדרכת זוגות המתעתדים  "לה"ב"יו"ר המועצה מסר לביקורת כי ארגון  .10.12

בת ים, להינשא וההתקשרות עימו נועדה לשפר את השירות לאזרח. המועצה הדתית 
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ות עם זליגה כיתר המועצות הדתיות ברחבי הארץ, נאלצת להתמודד בשנים האחרונ

נותנת מענה  "לה"ב"מתמשכת של נרשמי נישואין לארגון צה"ר ופעילות ארגון 

 לתחרות זו.  

שחתמה המועצה הדתית עם  1012בתום הביקורת הוצג הסכם מחודש מרץ  .10.13

עבור כול כלה ₪  170ארגון "לה"ב", על פיו תשלם המועצה לארגון "לה"ב" סך של 

ו תשלומי השכירות של ארגון "לה"ב" למועצה או חתן שיקבלו הדרכה. מנגד, בוטל

 הדתית. 

כמו כן, הוצגו דוגמאות של רשימות מקבלי ההדרכה החיוניים להתחשבנות  .10.17

 הכספית. 

 מחלקת מקוואות .11

כאמור, בעיר בת ים פועלים שלושה מקוואות, המנוהלים על ידי המועצה הדתית:  .11.1

רמת יוסף, ומקווה  מקווה "טהרת אסתר" ברח' הלפר, מקווה "הוורדים" בשכונת

 "חלוצים" בשכונת עמידר.

הביקורת בדקה את היקף הפעילות במקוואות אלו )קרי, מספר הטובלות שטבלו  .11.1

 במקוואות האלו בשנים האחרונות(, ולהלן ממצאי הביקורת:

 מקווה "טהרת אסתר" ברח' הלפר

 .1011 בשנתמקווה זה נבנה מחדש על שטח המקווה הישן ונפתח לקהל שוב  .11.1

בפרס חמישה כוכבי יופי של  1011בשנת המפואר בן שתי הקומות, זכה  וההמקו

 המועצה לישראל היפה.

, בהתאם לרישומים 1011 – 1011להלן בטבלה פירוט מספרי הטובלות לשנים  .11.1

 במועצה הדתית: 
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 תעריפים

 2112לשנת 

 )לפי חודשים(

 

 כלה

111 

₪ 

 חינם

 כלה

 בשנה

 הראשונה

 טבילה

 ש"ח 35

 טבילה

 ש"ח 21

 טבילה

 ש"ח 15

 סה"כ  

 

 ינואר

 

10 

 

23 

 

119 

 

 

21 

 

3 

 

131 

 

 פברואר

 

10 

 

20 

 

91 

 

21 

 

1 

 

119 

 

 מרץ

 

21 

 

17 

 

111 

 

19 

 

7 

 

120 

 

 אפריל

 

2 

 

39 

 

111 

 

 

33 

 

3 

 

170   

 

 מאי

 

10 

 

22 

 

29 

 

21 

 

1 

 

101 

 

 יוני

 

11 

 

71 

 

91 

 

71 

 

1 

 

191 

 

 יולי

 

11 

 

72 

 

117 

 

79 

 

1 

 

117 

 

 אוגוסט

 

19 

 

71 

 

91 

 

37 

 

1 

 

191 

 

 ספטמבר

 

11 

 

71 

 

111 

 

107 

 

1 

 

119 

 

 אוקטובר

 

11 

 

71 

 

111 

 

71 

 

1 

 

111 

 

 נובמבר

 

11 

 

32 

 

91 

 

99 

 

11 

 

101 

 

 דצמבר

 

17 

 

71 

 

110 

 

77 

 

3 

 

112 

 סה"כ 

 

 

416 833 1,261 839 69 3,417 
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 תעריפים

 2113לשנת 

 )לפי חודשים(

 

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ

 

 

 ינואר

 

11 

 

111 

 

127 

 

91 

 

 

7 

 

193 

 

 פברואר

 

13 

 

91 

 

 

119 

 

71 

 

1 

 

111 

 

 מרץ

 

11 

 

72 

 

112 

 

97 

 

1 

 

121 

 

 אפריל

 

19 

 

17 

 

110 

 

111 

 

1 

 

109 

 

 מאי

 

19 

 

31 

 

111 

 

91 

 

1 

 

107 

 

 יוני

 

12 

 

72 

 

179 

 

117 

 

1 

 

130 

 

 יולי

 

13 

 

71 

 

117 

 

91 

 

1 

 

119 

 

 אוגוסט

 

17 

 

73 

 

117 

 

111 

 

2 

 

179 

 

 ספטמבר

 

11 

 

73 

 

170 

 

113 

 

2 

 

111 

 

 אוקטובר

 

11 

 

71 

 

113 

 

101 

 

 

 

131 

 

 נובמבר

 

 

19 

 

70 

 

111 

 

77 

 

1 

 

111 

 

 דצמבר

 

17 

 

110 

 

170 

 

132 

 

1 

 

193 

 

 סה"כ

 

 

373 

 

951 

 

1,797 

 

1,319 

 

 

36 

 

4,466 



 

 

 

 

21 

 

 

 תעריפים

 2114לשנת 

 )לפי חודשים(

 

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ

 

 

 ינואר

 

19 

 

71 

 

 

 

121 

 

102 

 

120 

 

 פברואר

 

17 

 

37 

 

 

 

119 

 

91 

 

117 

 

 מרץ

 

27 

 

91 

  

77 

 

170 

 

207 

 

 אפריל

 

11 

 

23 

  

11 

 

131 

 

173 

 

 מאי

 

12 

 

39 

  

11 

 

111 

 

119 

 

 יוני

 

19 

 

39 

  

17 

 

121 

 

137 

 

 יולי

 

19 

 

37 

  

7 

 

139 

 

171 

 

 אוגוסט

 

11 

 

77 

  

11 

 

121 

 

193 

 

 ספטמבר

 

17 

 

70 

  

12 

 

117 

 

120 

 3,618 2,176 486  654 292 סה"כ

 

 

של הטובלות במספרן  31%משמעותי בשיעור של  גידולע"פ הנתונים בטבלה לעיל, חל  .11.2

במספרן של הטובלות  הגידול. 1011בהשוואה לשנת  1011במקווה "טהרת אסתר" בשנת 

 בהשוואה לתקופה היחסית שנבדקה. 1011במקווה זה ממשיך גם בשנת 

 רמת יוסף –מקווה ורדים             

 .באופן מקיף בסיוע  העירייה 1011בשנת על ידי המועצה הדתית מקווה זה שופץ  .11.3

, בהתאם לרישומים 1011 – 1011בלה פירוט מספרי הטובלות לשנים להלן בט .11.7

 במועצה הדתית: 
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 תעריפים

 2112לשנת 

 )לפי חודשים(

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ

 

 ינואר

 

2 

 

11 

 

 

 

17 

 

111 

 

173 

 

 פברואר

 

2 

 

13 

  

10 

 

111 

 

171 

 

 מרץ

 

7 

 

3 

  

13 

 

122 

 

171 

 

 אפריל

 

 

 

19 

 

1 

 

17 

 

117 

 

121 

 

 מאי

 

2 

 

11 

 

 

 

12 

 

111 

 

177 

 

 יוני

 

10 

 

11 

  

91 

 

100 

 

117 

 

 יולי

 

2 

 

11 

 

7 

 

171 

 

79 

 

191 

 

 אוגוסט

 

3 

 

11 

 

17 

 

171 

 

11 

 

117 

 

 ספטמבר

 

9 

 

11 

 

11 

 

111 

 

17 

 

111 

 אוקטובר

 

1 17 19 121 11 103 

 רנובמב

 

9 7 11 113 1 172 

 דצמבר

 

3 9 19 111 1 177 

 2,716 1,194 1,246 136 171 71 סה"כ
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 תעריפים

 2113לשנת 

 )לפי חודשים(

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

  ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ   

 

 

 ינואר

 

2 

 

11 

 

12 

 

101 

 

1 

 

129 

 

 פברואר

 

3 

 

7 

 

13 

 

171 

 

 

 

101 

 

 מרץ

 

10 

 

11 

 

12 

 

192 

 

11 

 

131 

 

 אפריל

 

 

 

9 

 

11 

 

127 

 

1 

 

101 

 

 מאי

 

11 

 

2 

 

12 

 

129 

 

1 

 

101 

 

 יוני

 

11 

 

11 

 

17 

 

117 

 

 

 

123 

 

 יולי

 

2 

 

9 

 

12 

 

127 

 

31 

 

127 

 

 אוגוסט

 

11 

 

10 

 

11 

 

179 

 

1 

 

111 

 

 ספטמבר

 

2 

 

1 

 

10 

 

113 

 

1 

 

171 

 

 אוקטובר

 

7 

 

11 

 

11 

  

1 

 

11 

 

 נובמבר

 

3 

 

9 

 

11 

 

179 

  

112 

 

 דצמבר

 

2 

 

17 

 

11 

 

191 

 

11 

 

171 

 2,678 118 2,158 314 115 83 סה"כ

 

  



 

 

 

 

27 

 

 תעריפים

 2114לשנת 

 )לפי חודשים(

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ

 

 ינואר

 

1 

 

11 

 

 

 

19 

 

123 

 

191 

 

 פברואר

 

7 

 

11 

    

19 

 

179 

 

119 

 

 מרץ

 

10 

 

13 

 

 

 

11 

 

131 

 

111 

 

 אפריל

 

1 

 

13 

  

19 

 

113 

 

132 

 

 מאי

 

9 

 

11 

  

11 

 

127 

 

110 

 

 יוני

 

11 

 

13 

  

19 

 

111 

 

171 

 

 יולי

 

11 

 

3 

  

12 

 

111 

 

111 

 107 119 11  17 7 אוגוסט

 

 ספטמבר

 

1 

 

11 

  

11 

 

101 

 

111 

 2,382 1,965 182  155 81 "כסה

 

 

במספרן של הטובלות במקווה "רמת יוסף" בשנת  קיטוןעל פי הנתונים בטבלה לעיל, חל  .11.7

במספרן של הטובלות במקווה  גידולחל  1011. לעומת זאת, בשנת 1011בהשוואה לשנת  1011

 , וזאת בהסתמך על התקופה היחסית שנבדקה.1011זה בהשוואה לשנת 

 עמידר – מקווה חלוצים

 .1009וה זה נבנה ונפתח לקהל הרחב בשנת מקו .11.9

, בהתאם לרישומים במועצה 1011 – 1011להלן בטבלה פירוט מספרי הטובלות לשנים  .11.10

 הדתית: 
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 תעריפים

 2112לשנת 

 )לפי חודשים(

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 כסה"   

 

 ינואר

 

1 

 

7 

  

110 

 

109 

 

117 

 

 פברואר

 

3 

 

11 

  

111 

 

111 

 

191 

 

 מרץ

 

3 

 

10 

  

119 

 

117 

 

191 

 

 אפריל

  

11 

  

111 

 

77 

 

111 

 

 מאי

 

2 

 

11 

 

 

 

101 

 

37 

 

179 

 

 יוני

 

11 

 

11 

  

113 

 

119 

 

171 

 

 יולי

 

1 

 

17 

  

121 

 

71 

 

121 

 

 אוגוסט

 

11 

 

11 

  

102 

 

22 

 

192 

 

 ספטמבר

 

7 

 

17 

  

101 

 

111 

 

177 

 

 אוקטובר

 

11 

 

12 

  

101 

 

32 

 

101 

 

 נובמבר

 

10 

 

10 

  

121 

 

110 

 

191 

 

 דצמבר

 

7 

 

11 

  

111 

 

113 

 

117 

 3,787 1,243 2,229  231 85 סה"כ

 

        

     



 

 

 

 

29 

 

 תעריפים

 2113לשנת 

 )לפי חודשים(

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 טבילה 

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ

 

 ינואר

 

1 

 

17 

  

93 

 

111 

 

171 

 

 פברואר

 

1 

 

13 

  

79 

 

111 

 

111 

 

 מרץ

 

1 

 

11 

  

111 

 

100 

 

123 

 

 אפריל

 

2 

 

11 

  

101 

 

137 

 

100 

 

 מאי

 

13 

 

11 

  

97 

 

112 

 

121 

 

 יוני

 

11 

 

11 

  

100 

 

121 

 

192 

 

 יולי

 

1 

 

11 

  

77 

 

197 

 

110 

 

 אוגוסט

 

1 

 

11 

  

91 

 

172 

 

107 

 

 ספטמבר

 

3 

 

13 

  

119 

 

110 

 

101 

 

 אוקטובר

 

7 

 

11 

  

71 

 

171 

 

197 

 

 נובמבר

 

1 

 

19 

  

91 

 

190 

 

117 

 

 דצמבר

 

7 

 

11 

  

129 

 

117 

 

112 

 4,174 2,515 1,235  359 75 סה"כ

 

 

  



 

 

 

 

30 

 

 

 תעריפים

 2114לשנת 

 )לפי חודשים(

     

כלה 

111 

 ש"ח

 חינם

 כלה

בשנה 

 הראשונה

 

 לה טבי

 ש"ח 35

 

טבילה 

 ש"ח 21

   

טבילה     

 ש"ח 15

 

 סה"כ

 

 ינואר

 

2 

 

19 

  

93 

 

132 

 

192 

 

 פברואר

 

1 

 

17 

  

90 

 

132 

 

172 

 

 מרץ

 

17 

 

11 

  

70 

 

121 

 

171 

 

 אפריל

 

2 

 

11 

  

17 

 

110 

 

102 

 

 מאי

 

7 

 

17 

  

19 

 

111 

 

107 

 

 יוני

 

2 

 

11 

  

11 

 

121 

 

112 

 

 יולי

 

1 

 

17 

  

13 

 

119 

 

117 

 

 אוגוסט

 

3 

 

19 

  

27 

 

177 

 

170 

 

 ספטמבר

 

3 

 

11 

  

11 

 

173 

 

117 

 3,114 1,110 531  111 59 סה"כ

    

   

 במספרן של הטובלות במקווה  10%בשיעור של  גידולעל פי הנתונים בטבלה לעיל, חל  .11.11

 במספרן  ןקיטו, חל 1011. לעומת זאת, בשנת 1011, בהשוואה לשנת 1011חלוצים בשנת               

 , וזאת בהסתמך על התקופה היחסית 1011של הטובלות במקווה זה, בהשוואה לשנת              

 שנבדקה.             

 : 1011ועד ספטמבר  1011להלן בטבלה סיכום היקפי הפעילות בשלושת המקוואות לשנים  .11.11
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 הפעילות שם המקווה

 2114שנת  2113שנת  2112שנת 

 עד ספטמבר

 70 71 70 כלה ףרמת יוס

 

 122 112 170 חינם

 

  111 113 12 -טבילה 

 

 171 1,027 1,113 10 -טבילה 

 

 1,932 107 1,091 12 -טבילה 

 

 2,382 2,678 2,716 סה"כ

 29 72 72 כלה   חלוצים

 

 111 129 110 חינם

 

 ---- ---- ---- 12 -טבילה 

 

 211 1,112 1,119 10 -טבילה 

 

 1,110 1,202 1,111 12 -טבילה 

 

 3,114 4,174 3,787 סה"כ

 191 171 103 כלה הלפר

 

 321 921 711 חינם

 

  1,797 1,130 12 -טבילה 

 

 173 1,109 719 10 -טבילה 

 

 1,173 13 39 12 -טבילה 

 

 3,618 4,466 3,417 סה"כ

 

 9,114 11,318 9,911 סה"כ כללי

 

   ת אסתר" ברח' הלפר היתה בהיקף הגדול , ניתן לומר כי הפעילות במקווה "טהרלסיכום  .11.11

 ביותר בהשוואה לשני המקוואות האחרים.              

 בהיקף הפעילות בכלל המקוואות בהשוואה לשנה  גידולבנוסף, בכול אחת מהשנים חל  .11.11

 הקודמת.             

 הביקורת בחנה גם את היקף המשרות של כוח האדם המועסקים במקוואות אלו בפועל  .11.12

 ובהשוואה לתקן המאושר על ידי המשרד לשירותי דת. ממצאי הבדיקה מפורטים בפרק               

 .10סעיף  -ניהול כוח האדם במועצה הדתית  –ב'             

 מחלקת עירובין .12

 אחראית על ההקמה, ההרחבה והתחזוקה של קווי עירוב, המאפשרים  המועצה הדתית .11.1

 בשבת. ע"פ  ההלכה לטלטל             
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מתבצעת  ת התחזוקה של קו העירובבדיקעל פי מה שנמסר לביקורת במהלך עבודתה,  .11.1

. במידה שמתגלה הדתית , ע"י האחראי לכך במועצהבימי חמישי באופן שוטף מדי שבוע

 תקלה, דואגת המועצה הדתית לתיקונה לפני השבת הקרובה.

 תרבות תורנית .13

 לציבור הרחב. פעילות זו כוללת המועצה הדתית מקיימת פעילות בתחום התורני  .11.1

פעילויות מגוונות לקראת חגי ישראל, נסיעות למקומות קדושים, הרצאות ועוד. 

 הפעילות ממומנת בשיתוף  העירייה.

להלן סקירה מתומצתת של פעילות המועצה הדתית בתחום התרבות התורנית, כפי  .11.1

 שהשתקפה במהלך הביקורת:

 )למשל, במהלך חג הסוכות(. הפקת אירועים בתחום התרבות התורנית .11.1.1

 הרצאות וכנסים בנושאים שונים באמצעות רבנים ידועי שם. .11.1.1

 פעילות משותפת של אבות ובנים בבתי הכנסת  –פרויקט "אבות ובנים"  .11.1.1

 בשבתות.                 

 הסעות למקומות קדושים )הכותל, קברי צדיקים(.  .11.1.1

 רכישת תשמישי קדושה, ספרי קודש וסידורים וחלוקתם. .11.1.2

 הדפסה ופרסום של מידע תורני באמצעות עלונים, עיתונים, רדיו מקומי  .11.1.3

 ועוד.                

 פעילות המועצה בשיתוף המחלקה לתרבות תורנית .14

 הביקורת בדקה ומצאה כי שיתופי הפעולה של המועצה הדתית עם המחלקה  .11.1

סף, לתרבות תורנית בעירייה הצטצטמו במרוצת השנים האחרונות עד מאוד. בנו

פעילויות של המחלקה לתרבות התורנית הועברו לטיפולה של המועצה הדתית, או/ו 

מחלקות אחרות בעירייה )כגון: מחלקת מורשת(. כתוצאה מכך, הצטמצם גם 

 תקציבה השנתי של המחלקה לתרבות תורנית.

בנוסף, נוצרו מצבים בהם לא היה תיאום בין הגורמים השונים העוסקים בפעילות  .11.1

 תורנית בנוגע לפעילויות המתקיימות ולמועדיהן.התרבות ה

הביקורת מציינת במיוחד את ההנחייה להעביר את הכנת העלון השבועי )פרשת  .11.1

השבוע( ופרסומו לקהל למועצה הדתית, לאחר שהמחלקה לתרבות התורנית היתה 

 אחראית על כך שנים רבות. 

טמצמת עד מאוד הביקורת לא קיבלה כול הסבר לכך, וסבורה כי בתהליך זה מצ .11.1

 מהותה של המחלקה לתרבות התורנית. 
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 ניהול כוח האדם במועצה הדתית -פרק ג' 

 

 כללי .1

עובדים, בהיקפי משרות משתנים, ובתחומי  13במועצה הדתית מועסקים כיום  .1.1

משרות.  19.32% -עיסוק שונים. היקף משרתם של כלל העובדים מסתכם ב

משרות זמניות לעבודות ניקיון ומילוי מלבדם, מועסקים ארבעה עובדים נוספים ב

 מקום.   

הביקורת בדקה את תיאורי המשרות, מספר המשרות )עובדים( והיקפיהן  .1.1

 בהשוואה לתקן המאושר של המשרד לשירותי דת.

הבדיקה כללה גם את אופן יישום התנאים שהושגו והוסכמו בהסכם ההבראה  .1.1

, במטרה לאזן 1010שנת שנחתם בין המועצה הדתית ובין המשרד לשירותי דת ב

 את תקציב המועצה הדתית. 

ממצאי הביקורת העלו כי קיימות חריגות לא מבוטלות בהעסקתם של עובדי  .1.1

 המועצה הדתית בהשוואה לתקן ולתנאיי הסכם ההבראה.

בפרק זה יתוארו במפורט התקן ותנאיי הסכם ההבראה בנושא זה, ממצאי הבדיקה  .1.2

סקתם של עובדי המועצה הדתית ופעולות יו"ר המצביעים על החריגות הקיימות בהע

 המועצה הדתית )בעבר ובהווה(, להסדיר חריגות אלו מול המשרד לשירותי דת.

 ת.הדתיבנוסף, נבדקו מספר הטבות שכר שניתנו לעובדי המועצה  .1.2.1

 הסדר ההבראה  .2

במסגרת הסדר ההבראה, כפי שתואר בפרק ב', התחייבה המועצה הדתית בהסכם  .1.1

, לבצע צעדי 1010ם המשרד לשירותי דת, מחודש אוגוסט כתוב ומסודר ע

פיטורים/הפרשת עובדים בסך כולל של   בין השארהתייעלות כספית הכוללים 

712,000 .₪ 

 ₪. 1,191,307 -מנגד, צויין בהסכם זה כי עלויות פרישת העובדים יסתכמו ב .1.1

ות מצד המועצה הדתית התחייבה לעשות כול שיידרש, כי לא יבואו דרישות נוספ .1.1

עובדיה בגין שכר שהיה צריך לשלם להם עד ליום חתימת הסדר ההבראה, 

ובנוסף, התחייבה שלא לקלוט עובדים חדשים בכול דרך שהיא )כולל חברות כ"א, 

 חשבוניות וכד'(. 

כמו כן, התחייבה שלא לחתום על הסכמים עם העובדים ולא לשלם לאף עובד  .1.1

שנות, אלא, באישור אגף התקינה, תוספות שכר חדש או/ו להגדיל תוספות י

הפיקוח והבקרה במשרד לשירותי דת והממונה על השכר, ובנוסף, התחייבה 
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לבטל את תוספות השכר החריגות שניתנו לעובדים ואת תנאיי הפרישה שניתנו 

 בניגוד לחוק ולחוזר מנכ"ל.  

הביקורת בדקה את אופן ניהול כוח האדם במועצה הדתית, ובכללו את אופן   .1.2

ישום התחייבויותיה של המועצה הדתית במסגרת הסכם ההבראה המתואר י

 לעיל. הנושאים שנבדקו והממצאים שעלו מהבדיקות מתוארים בפרק זה.

 מצבת העובדים .3

 עובדי המועצה הדתית הינם עובדי מדינה אשר מועסקים בהתאם לחוק שירות     .1.1

 המדינה.

בחודש אוגוסט ההבראה  להלן מצבת עובדי המועצה הדתית כפי שתועדה בהסכם .3.2

2111 : 

מספר  תפקיד 

 עובדים

אחוז 

 המשרה

עדכון למועד 

 הביקורת

 שני הרבנים נפטרו. 100% 1 רבנים ראשיים

 .אחד הרבנים נפטר 300% 3 רבני שכונות 

  100% 1 קייס

  100% 1 יו"ר המועצה 

  20% 1 מזכירת רבנים ראשיים

 1.2.1011 -פרשה ב 20% 1 מזכירת מחלקת הנישואין

בתנאים מיטיביים 

 .והתקן התבטל

  100% 1 מנהל מחלקת הכשרות

  100% 1 מפקחי הכשרות 

  110% 1 מקווה הלפר –הבלניות 

מקווה רמת  –הבלניות 

 יוסף 

1 130%  

מקווה חלוצים  –הבלניות 

)*( 

1 110%  

  20% 1 בלן 

 מפקח עירובין)**(

 

1 12%  
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מספר  תפקיד 

 עובדים

אחוז 

 המשרה

עדכון למועד 

 הביקורת

מזכירה ומנהלת חשבונות 

)**( 

1 20%  

  2,215% 27 סה"כ

 

 הערות:

 .10% –תקן חדש  –)*( 

 תקן חדש.  –)**( 

 . 112%בטבלה זו צויינו תקנים חדשים בהיקף כולל של 

 תקן העובדים במועצה הדתית .4

 הביקורת בדקה את תקן העובדים המאושר על ידי המשרד לשירותי דת.  .1.1

הדתית בת ים, ע"פ להלן בטבלה רשימת התפקידים והיקפי המשרות של המועצה  .1.1

 : 9.12.2113של המשרד לשירותי דת מיום  2113דוח תקן לשנת 

 

תיאור 
 המשרה

היקף 
המשרה 

 בתקן

 הערות מתאריך

   1.00 יושב ראש

   1.00 רב שכונה 

   1.00 רב שכונה 

   1.00 רב שכונה 

   1.00 רב שכונה 

 רב לעדה

 האתיופית 

1.00 01/02/1011  

  10/07/1011 0.20 קייס

 כשרות 01/10/1001 1.00 מנהל מחלקה

משגיח כשרות 

 ראשי

1.00 01/10/1001  

משגיח כשרות 

 נודד

1.00 01/10/1001  

משגיח כשרות 

 נודד

1.00 01/02/1009  
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תיאור 
 המשרה

היקף 
המשרה 

 בתקן

 הערות מתאריך

משגיח כשרות 

 נודד

1.00 01/02/1009  

 +מנהלת חשבונות 11/11/1011 0.20 מזכירה

  11/11/1011 0.20 בלן

  01/02/1009 0.72 ורדים -בלנית 

  11/11/1011 0.10 הלפר -בלנית 

 11/11/1011 0.30 הלפר -בלנית 

 

 

 -בלנית

 חלוצים

0.10 11/11/1011  

 במבנה המועצה  01/01/1999 0.70 עובדות ניקיון

 הדתית

   15.45 סה"כ 

 

מעודכנת במשרות שאושרו קודם לכן אינה טבלת תקן זו, על פי ממצאי הביקורת,  .1.1

(, על ידי המשרד לשירותי דת, ככול הנראה משום שהמועצה 1011אוקטובר  )בחודש

, כמתחייב את המסמכים והפרטים הנחוצים על לא העבירה עד למועד זההדתית 

 מנת לכלול אותן בתקן זה. אי לכך, משרות אלו לא נכללו בה.

על  תקן המשרות של עובדי המועצה הדתית המאושרהביקורת ערכה השוואה בין  .1.1

נכון למועד בפועל, ( ובין איוש המשרות 1011י המשרד לשירותי דת )דצמבר יד

 הביקורת.

 להלן בטבלה ממצאי הבדיקה ההשוואתית: .1.2

מספר  תפקיד 

 עובדים

 אחוז משרה

 מאושרת

 2113בתקן 

אחוז 

המשרה 

 בפועל 

 הפער

רבנים 

 ראשיים

----- ------ ------ ------ (1) 

רבני 

 שכונות 

1 100% 100% (100%( )1) 

קייס ורב 

לעדה 

1 

 

120% 120% ----- 
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מספר  תפקיד 

 עובדים

 אחוז משרה

 מאושרת

 2113בתקן 

אחוז 

המשרה 

 בפועל 

 הפער

  האתיופית

 

יו"ר 

 המועצה 

1 100%  100% ----- (1) 

מזכיר 

 המועצה 

במועד מאוחר  111% 111% אין תקן 1

יותר אושר תקן של 

 בלבד. 20%

ראש 

לשכה/ 

תרבות 

 תורנית

 (4) 111%  111% אין תקן  1

במועד מאוחר אושר 

אחראי  -תקן חילופי 

 בלבד. 20%מקוואות 

 111% 111% אין תקן 1 מזכירה

מזכירת 

 רבנים 

 51% 51% אין תקן 1

מזכירת 

מחלקת 

 הנישואין

 51% 51% אין תקן 1

מנהל 

מחלקת 

 הכשרות

1 100% 100% ----- 

מפקחי 

 כשרות 

1 100% 100% ----- 

–בלניות 

 הלפר

1 100% 110% 10% 

–בלניות 

 רמת יוסף 

1 72% 112% 10% 

–בלניות 

 וצים חל

1 10% 70% 10% 

 בלן 

 

1 20% 20% ----- 
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מספר  תפקיד 

 עובדים

 אחוז משרה

 מאושרת

 2113בתקן 

אחוז 

המשרה 

 בפועל 

 הפער

עובד 

ניקיון 

 במועצה

1 

 

 

70% 70% ----- 

מפקח 

 עירובין

1 12% ----- (12%) 

עובדת 

ניקיון 

 מקוואות

במועד מאוחר יותר  ----- ---- 1

 .100%אושר תקן של 

מזכירה 

ומנהלת 

 חשבונות 

1 20% 20% ----- 

  1,965% 1,571% 27 סה"כ

 רים בסוגריים מציינים משרות לא מאויישות.המספ    

 

 הערות לטבלה:

רבנים ראשיים למועצה הדתית, וכיום לאחר קיום בחירות, אמור להתמנות רב  שניבעבר מונו  (1)

 בלבד. אחדראשי 

 יתקבל אישור לאיוש משרה זו.לא , פרש אחד מרבני השכונה. ככול הנראה 1012בחודש אפריל   (1)

, לאחר שחלפה שנה מיום הבחירות 1011הדתית )נ.מ.( התפטר מתפקידו בסוף שנת יו"ר המועצה ( 3)

, מינה שר הדתות 1012בחודש יולי  לעיריית בת ים, שבמהלכה לא התקיימו בחירות למועצה הדתית.

 יו"ר )ב.א.( למועצה הדתית.

 , פוטר ראש הלשכה ששימש כממונה על נושא התרבות התורנית.1011בחודש אוגוסט  (1)

 סיכום הפערים כפי שעולה מההשוואה .5

, תקן המשרות היה 1011על פי תקן המשרד לשירותי דת המעודכן לחודש דצמבר  .2.1

משרות. בפועל העלו ממצאי הביקורת כי במועצה הדתית  12.70 -אמור להסתכם ב

משרות. כלומר, הביקורת  19.32 -עובדים, בהיקף משרות המסתכם ב 13מועסקים 

משרות בין התקן המאושר על ידי המשרד  1.92קיים פער של העלתה בבדיקתה כי 

לשירותי דת ובין היקף המשרות בפועל של העובדים המועסקים במועצה הדתית, 

 .ללא התייחסות להחלטות שהתקבלו מאוחר יותרוזאת 
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יש לציין כי נמצאו גם תקנים מאושרים שלא היו מאויישים במועד הביקורת, כגון  .2.1

 משרה של רב שכונה.

בהתאם להסכם ההבראה והתחייבויותיה של המועצה הדתית בהסכם זה, פרשו  .2.1

מספר עובדים של המועצה הדתית בתנאיי פרישה מיטביים באישורו של סגן הממונה 

 על השכר ובתנאי שמשרות אלו יבוטלו במלואן. 

המשמעות היא, שהמועצה הדתית לא יכולה לאייש משרות אלו מחדש, אלא רק         

 חריגים בהם ניתן אישור של הממונה על השכר לחידוש המשרה. במקרים

בפועל, מצאה הביקורת כי קיימות מספר חריגות בהעסקתם של עובדים ללא תקנים  .2.1

מאושרים, או בתקנים שבוטלו לאור העובדה כי בתקנים אלו הועסקו בעבר עובדים 

 שפרשו בתנאים מיטביים.

נתה היו נחוצות, אולם, לא התקבל המועצה הדתית איישה משרות אלו משום שלטע .2.2

 בגינן אישור של הממונה על השכר לחידוש המשרה, כנדרש.

להנחיית המשרד לשירותי דת הקובעת כי אין  בניגוד מוחלטאיוש משרות אלו בוצע  .2.3

להעסיק עובדים חדשים ללא אישור מראש ובהתאם לתקנים של המשרד לשירותי 

 דת.

בפועל שרד לשירותי דת ובין העסקת העובדים השוואה בין התקן המאושר על ידי המ .2.7

, מרכזת את ללא התייחסות להחלטות שהתקבלו מאוחר יותרבמועצה הדתית, 

רשימת בעלי התפקידים שהועסקו במועצה הדתית ללא אישור התקנים )עד למועד 

 קבלת ההחלטות לאשר חלק מהתקנים, כפי שיתואר בהמשך(, כדלקמן:

 .100% –מזכיר המועצה  .2.7.1

 .100% –לשכה )אחראי תרבות תורנית( ראש ה .2.7.1

 .100% –מזכיר ליו"ר המועצה   .2.7.1

 .20% –מזכירת הרבנים הראשיים  .2.7.1

 . 20% –מזכירת מחלקת הנישואין  .2.7.2

 משרה. 10% –בלנית )ע.מ.(  .2.7.3

 משרה. 10% –בלנית )כ.ו.(  .2.7.7

 משרה. 10% –בלנית )א.ב.(  .2.7.7

)למעלה  210%עובדים, בהיקף משרות כולל של  7לסיכום, מדובר בהעסקתם של  .2.7

 לתקן המאושר על ידי המשרד לשירותי דת. מעלמחמש משרות מלאות(, 

, אישר המשרד לשירותי דת מספר 1011בדיקה מעמיקה העלתה כי בחודש אוקטובר  .2.9

 , כדלקמן:1011משרות שאינן נכללות במצבת התקן לסוף שנת 

 תקן חדש(, כך שכעת  10%)מהן  112%אושר היקף משרות כולל של  –בלניות  .2.9.1

 משרה. %110לעומת פער קודם של  משרה %110נותר פער של 
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-בלבד. בפועל, מועסק עובד ב 20%אושרה משרה בהיקף של  –מזכיר המועצה  .2.9.1

 משרה.  %100לעומת פער קודם של  משרה %20משרה, כך שנותר פער של  %100

שהפער שהיה , כך 20%אושרה משרה בהיקף של  –מזכירה למחלקת הנישואין  .2.9.1

 .ם לחלוטיןקיים הצטמצ

בסופו של  שפער זה התבטל, כך 1011ראש הלשכה פוטר בחודש אוגוסט שנת  .2.9.1

 דבר. 

משרות  210%עובדים, בהיקף כולל של   7 -כתוצאה מכך, הצטצטם הפער שהסתכם ב .2.10

עובדים והיקף של  1משרות )צמצום של  110%עובדים, בהיקף כולל של  7 -לפער ל

 משרות(.  110%

 העובדים המאושרהטיפול בחריגות מתקן  .6

הביקורת בחנה בהתאם למסמכים המצויים במשרדי המועצה הדתית את תהליך  .3.1

הטיפול בחריגות העסקת העובדים מהתקן המאושר על ידי המשרד לשירותי דת, 

 ולהלן פירוט ממצאיה. 

המשרד לשירותי דת התריע בפני יושבי ראש המועצה הדתית )כול אחד בתקופת       .3.1

עובדים בחריגה מהתקן המאושר ודרש לפעול להסדרת תהליך  כהונתו(, על העסקת

אישור התקנים החדשים, או/ו שינוי התקנים הקיימים במועצה הדתית בהתאם 

 לנוהל. 

(, בקשה לוועדת 1011יו"ר המועצה הדתית )ב.א.(, הגיש בתחילת כהונתו )ינואר  .3.1

 הדתית. התקנים של המשרד לשירותי דת לאישור התקנים של כוח האדם למועצה

הבקשה כללה מספר רב של תקנים בתחומי הפעילות השונים, בהם מטפלת המועצה  .3.1

 הדתית, כדלקמן: 

 איש תחזוקה. .3.1.1

 רבני שכונה. 1 .3.1.1

 בלניות. 1 .3.1.1

 מפקח שבת. .3.1.1

 מנהל תרבות תורנית. .3.1.2

 מנהל מחלקת נישואין. .3.1.3

 מדריכת כלות. .3.1.7

 מנהל חשבונות. .3.1.7

 פקידה בלשכת ראש המועצה. .3.1.9

 שומר. .3.1.10

, והשני 10.7.1011קשה זו בשני מועדים, האחד בתאריך ועדה זו התכנסה ודנה בב .3.2

 . 12.10.1011, ובסופו של דבר נחתם פרוטוקול בתאריך 3.7.1011בתאריך 
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פירוט ההחלטות שהתקבלו בוועדה זו, סוכמו במכתבה של ראש ענף תקינה במועצות  .3.3

באוקטובר  17-המשרד לשירותי דת ליו"ר המועצה )ב.א.(, מתאריך ה -הדתיות

2112 . 

 להלן בטבלה :  .3.7

 

התפקיד 

 המבוקש

התקן 

 המבוקש 

התפקיד 

 המאושר 

התקן 

 המאושר 

 סיכום

מנהלת 

 חשבונות 

מזכירה  100%

ומנהלת 

 חשבונות 

תוספת להגדרת   20%

 –תפקיד 

מזכירה ותקן 

מאושר נמוך 

-מהמבוקש ב

51%. 

מזכירת 

מחלקת 

 נישואין

 

מזכירת  20%

 מחלקה

 אישור מלא 20%

מזכיר 

 מועצה 

מזכיר  100%

 מועצה

אושר תקן נמוך  20%

 -מהמבוקש ב

51% 

 

עובד 

ניקיון 

 במועצה

עובד  70%

ניקיון 

 במועצה

70% 

אושרה 

תוספת של 

-על ה 10%

 קיימים 30%

 אישור מלא

אושר תקן נמוך  20% בלן 100% בלן 

 -מהמבוקש ב

51% 

 110% בלניות 

 

 112% 

מ"מ   30%+

סה"כ 

אושרו  

172%   

אושר תקן נמוך 

 -מבוקש במה

35% 

 

 



 

 

 

 

71 

התפקיד 

 המבוקש

התקן 

 המבוקש 

התפקיד 

 המאושר 

התקן 

 המאושר 

 סיכום

תקן  10%   בלנית

חדש בתכנית 

 ההבראה

 

עובדת 

ניקיון 

 למקוואות

100%  100% - 

 לאיוש

אישור  43.1

 מלא

רשם 

 נישואין

רשם  100%

 נישואין

יש להגיש 

בקשה 

חריגה 

לממונה על 

 השכר

 

 

לא אושר בשלב 

 זה.

מזכירת 

 רבנים 

מזכירת  100%

 רבנים

יש להגיש 

בקשה 

חריגה 

לממונה על 

 השכר

א אושר בשלב ל

 זה.

אחראי 

 מקוואות 

אחראי  100%

 מקוואות

אושר תקן נמוך  20%

 -מהמבוקש ב

51% 

מוסמך 

 ניקור 

 לא אושר    20%

 

 הערה לטבלה :

לאיוש,  - 12%)ל.ר. במקום מ.ט.(,   10%)ד. במקום ע.ר.( ,  30%פירוט משרות בלניות : 

 לאיוש. –בלנית מ"מ  30%

 המשרות הבאות, כדלקמן : מכאן, שהוסדרו התקנים עבור .3.7

 משרה. 20% -מזכירת מחלקת הנישואין  .3.7.1

 בלבד.משרה  20% –מזכיר המועצה  .3.7.1
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  משרה, אולם אושרה משרה בשיעור של  110%נותר פער של  –בלניות  .3.7.1

 לעובדת ניקיון למקוואות.   100%                             

 . 20%אושרה משרה נוספת של אחראי מקוואות בשיעור של  .3.7.1

המשרד לשירותי דת,  לא התקבל אישור, נותרו עדיין משרות להן לסיכום .3.9

 כדלקמן:

 בלבד. 20%אושרה משרה בהיקף של  –מזכיר המועצה  .3.9.1

 .100% –ראש לשכה )אחראי תרבות תורנית(  .3.9.1

 .100% –מזכיר ליו"ר המועצה .3.9.1

 .20% –מזכירת הרבנים הראשיים  .3.9.1

 . 10% –בלניות/עובדת ניקיון למקווה  .3.9.2

, הדגישה ראש ענף תקינה במועצות הדתיות במכתבה זה כי כול תקן חדש, בנוסף    .3.10

שדרוג תקן לעובד קיים שמאושר על ידי הוועדה, מחייב פרסום מכרז 

פנימי/חיצוני שקוף, שיוויוני וביצוע הליך תקין לבחירת העובד/ת מתוך מועמדים 

 רלוונטיים.

 ובד באמצעות המכרז.התקן יאושר על ידי המשרד לשירותי דת מיום בחירת הע .3.11

  בתום המכרז, על המועצה הדתית להעביר את פרוטוקול המכרז והנתונים  .3.11

 האישיים של העובדים הנבחרים לשם עדכון מצבת כוח האדם במועצה.              

 הביקורת בדקה את אופן עריכת המכרזים ובחירת העובדים לתפקידים השונים.  .3.11

 .10ה, להלן בסעיף סיכום הבדיקה וממצאי             

 , שלחה ראש ענף תקינה במועצות 2113חודש נובמבר בשלב מאוחר יותר, ב .3.11

   מכתב הבהרה בנוגע למשרות שאושרו בעבר בוועדת התקנים מיום הדתיות .3.12

 . הבהרה זו היתה נחוצה משום שהוועדה לא היתה רשאית לאשר 12.10.1011            

כנית ההבראה )בשל פרישה בתנאים מיטביים(, במסגרת תשבוטלו שרות מ            

ההחלטות של הוועדה בנוגע למשרות אלו אינן תקפות ולא ניתן אישור                  ולכן 

 לאיישן.

 רשימת המשרות האלו כפי שמופיע במכתבה של ראש ענף תקינה במועצות  .3.13

 הדתיות,  הינה כדלקמן:            

 מנהלת חשבונות.  .3.13.1

 מזכיר מועצה.  .3.13.1

 רשם נישואין )שלא התקבל בגינה אישור(. .3.13.1

 מזכירת נישואין.  .3.13.1

 במכתב זה צויין כי ניתן אישור למועצה הדתית, וזאת בהתאם לאישורם בעבר  .3.17
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 במסגרת הסכם ההבראה, עבור המשרות הבאות:          

 משרה. 20%מזכירה לתחום הנהלת החשבונות בהיקף של  .3.17.1

 משרה.   20%בלן בהיקף של  .3.17.1

 משרה )זאת בנוסף לזכאות המועצה הדתית  70%בהיקף של עובד ניקיון  .3.17.1

 לתקן עובד ניקיון בתכנית ההבראה(.                

 משרה )זאת בנוסף לזכאות המועצה  20%אחראי מקוואות בהיקף של  .3.17.1

 הדתית לתקנים בתוכנית ההבראה(.                

  הדתית על העסקתם , התריע החשב המלווה )י.א.( בפני המועצה 2114בחודש מרץ  .3.17

ללא תקן )חלקם בתקנים שבוטלו בהתאם להסכם(, ודרש  עשרה עובדיםשל 

 לפטרם. 

 להלן פירוט העובדים והיקפי המשרות שצויינו במכתבו של החשב:      .3.19

 משרה )י.ר.(.  12% –משרה + מפקח עירובין  20% –בלן  .3.19.1

 משרה )א.מ.(. 20% –אחראי מקוואות  .3.19.1

 משרה ) ז.ש.(.  100%  -עובדת ניקיון במקוואות  .3.19.1

 משרה )ט.ח.(. 20% –מזכירת רבנים/כשרות  .3.19.1

 משרה )ו.י.(. 20%  –מזכירת נישואין  .3.19.2

 משרה  )מ.מ.(. 30%   –מזכירות  .3.19.3

 משרה )ד.ב.(. 100% –מזכיר מועצה  .3.19.7

 משרה )ב.א.(. 10% –בלנית  .3.19.7

 משרה )מ.ע.(. 10% –בלנית  .3.19.9

 משרה )ו.כ(.  10% –בלנית  .3.19.10

לווה למועצה הדתית לפעול לאישור התקנים במשרד במקביל, איפשר החשב המ    .3.10

 לשירותי דת, ובכך לבטל את דרישת הפיטורים.

בנוסף, הציע החשב המלווה לערוך בדיקה של נושא תפעול המקוואות על מנת     .3.11

לבחון את היקף המשרות הנחוץ לתפעולן. יש לציין, שברשימת המועמדים לפיטורים 

 בלניות. 1נכללו גם 

הוזמנה לשימוע מזכירת מחלקת הנישואין, אולם, עד למועד הביקורת,  בחודש זה    .3.11

 לא פוטרה עובדת זו. 

, פנה יו"ר המועצה )נ.מ.( במכתב למשרד לשירותי דת בבקשה 2114בחודש מאי     .3.11

לעכב הוראה לביטולם הסופי של שני תקנים, בטענה כי התקבל אישור לעיכוב זה, 

 .1011חודש דצמבר בפגישה שנערכה עם נציגות המשרד, ב

 בנוסף, מבקש יו"ר המועצה לאשר איוש לאלתר של התקנים הבאים:     .3.11

 משרה.  20%בהיקף של  -מזכירה לתחום הנהלת החשבונות  .3.11.1
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 משרה.  20%בהיקף של  -בלן  .3.11.1

 משרה. 70%בהיקף של  –עובדת ניקיון  .3.11.1

 משרה. 20%בהיקף של  –אחראי מקוואות  .3.11.1

, של ראש ענף תקינה במועצות הדתיות מהמשרד 1011זאת, על סמך מכתבה, מחודש נובמבר 

 לעיל(.  1.1לשירותי דת ליו"ר המועצה הדתית דאז )ראה סעיף 

בנוסף, לטענתו של יו"ר המועצה, תקן המזכיר בוטל ללא הצדקה, משום שהעובדת     .3.12

שבגינה בוטל התקן משום שפרשה בתנאים מיטביים, למעשה לא כיהנה בתפקיד זה 

 בעת פרישתה. 

לטענתו של יו"ר המועצה, בוטל גם הוא ללא הצדקה, משום  -תקן רשם הנישואין     .3.13

שפרישתו בתנאים מיטביים לא היתה מוצדקת לאור העובדה שפרש בגיל המתאים 

 לפרישה.

בנושא העסקת הבלניות השיב יו"ר המועצה כי היא תיבחן בהתאם לבקשת המשרד    .3.17

 גם את עובדת הניקיון. לשירותי דת, אולם ברצונו לכלול בחישוב זה

יו"ר המועצה מתריע על העדרם של תקנים לביצוע מטלות חיוניות של המועצה    .3.17

 הדתית. הדבר מקשה ביותר על ניהול המועצה.

, פנה במכתב החשב המלווה של המועצה הדתית ליו"ר 8.6.2114 -בתאריך ה    .3.19

הדתיות,  המועצה הדתית, בהמשך למכתבה של מנהלת אגף משאבי אנוש במועצות

 כדלקמן:

 ממכתבה של מנהלת האגף עולה כי למועצה אושרו התקנים הבאים:  .3.19.1

 משרה. 12% –בלנית  .3.19.1.1

 משרה. 30% –מ"מ בלנית  .3.19.1.1

 .100% –עובדת ניקיון למקוואות  .3.19.1.1

 .20% –אחראי מקוואות  .3.19.1.1

 זאת, בהתאם לאישורו של החשב המלווה כי למועצה הדתית מקור תקציבי           

 ת אלו.למימון משרו       

 בנוסף, אושר למועצה הדתית להגיש בקשה ייעודית לקליטת מזכירה  .3.19.1

 משרה. 20%בהיקף של                 

 קיים תקן חדש של מפקח עירובין שאינו מאוייש. .3.19.1

 יש לפטר את העובדים שנערך להם שימוע והם לא ערערו על כך. .3.19.1

  במידה שחל גידול באוכלוסייה אותה משרתת המועצה הדתית ונדרשת .3.19.2

 חריגה מתכנית ההבראה, ניתן להגיש בקשה ייעודית לוועדת התקנים,                  

 כפוף לאישור החשב המלווה.                

 יו"ר המועצה דיווח כי: .3.10
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  מר י.ר. )עירובין ותחזוקה( פוטר. החשב המלווה הורה על הוצאת מכתבי  .3.10.1

 פיטורים למר מ.א. ולגב' ט.ח.                

 משרה. מר  100%ז.ש. תשובץ כעובדת ניקיון במקוואות בשיעור של   גב' .3.10.1

 משרה, וכן ישובץ עובד  20%מ.מ. ישובץ כאחראי מקוואות בשיעור של                 

 משרה. 12%-למשרת מפקח עירובין ב                

 , וגב' מ.ע. תשובץ 10%גב' ב.א., תשובץ בתקן של בלנית, בהיקף משרה של  .3.10.1

 .12%בתקן של מ"מ בלנית, בהיקף משרה של                 

 משרה(. 20%גב' ו.כ. תאוייש בתקן של בלן במקום ע. ד. ) .3.10.1

 ו.י.  -ב.ד. )מזכיר המועצה(  ו-יוגש ערעור על ביטול התקנים הנוגעים ל .3.10.2

 )מזכירת מחלקת הנישואין( ובקשה לתקן זמני עד לקבלת החלטה בעניינם.                  

ום, חלק ניכר מהמשרות שלא היו מאושרות אושרו בדרכים שונות כמפורט לסיכ .3.11

לעיל. עם זאת, לא אושרו משרות ראש הלשכה )תרבות תורנית( ומזכירת הרבנים 

הראשיים. המזכיר ליו"ר המועצה שובץ בשני תקנים )אחראי מקוואות ומפקח 

קת משרה(. משרתם של מזכיר המועצה ומזכירת מחל 72%עירובין, סה"כ 

הנישואין תטופל במסגרת ערר על ביטול התקנים, ועד אז מבקש יו"ר המועצה 

 אישור לתקן זמני.

, מורה החשב המלווה למועצה הדתית להפסיק את עבודתם 15.6.2114בתאריך  .3.11

 של שני עובדים, כדלקמן:

 ראש הלשכה )מ.א.(. .3.11.1

 מזכירת הרבנים הראשיים )ט.ח.(. .3.11.1

דתית את ראש הלשכה, אולם, כאמור, , פיטרה המועצה ה2114בחודש אוגוסט  .3.11

 העסקתה של מזכירת הרבנים הראשיים לא הופסקה.

, הגישה המועצה הדתית בקשה מסודרת לוועדת התקנים, 4.8.2114בתאריך  .3.11

 שכללה: 

 בקשות לאישורי תקנים בתפקידים מאויישים, כדלקמן: א.  

 משרה.  12% –מפקח עירובין  11.1.1

 משרה.  20% -אחראי מקוואות  11.1.1

 משרה.  20% –ת נישואין מזכיר 11.1.1

 משרה.  20% –מזכירת לשכת הרבנים  11.1.1

 משרה.  100% –אחראי תרבות תורנית  11.1.2

 משרה.  10% -מקווה הלפר  –בלנית  11.1.3

 משרה.  10% -מקווה חלוצים  –בלנית  11.1.7

 משרה.  10% -מקווה ורדים –בלנית  11.1.7
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 משרה.  110% –עובד ניקיון למקוואות בהיקף כולל  11.1.9

 משרה.  461%סה"כ עובדים בהיקף של 

 בקשות לאישורי תקנים שאינם מאויישים, כדלקמן: ב.  

 משרה. 100% –מזכיר המועצה  11.1.10

 משרה.  100% –מזכירת יו"ר המועצה  11.1.11

 משרה.  20% –עובד אחזקה  11.1.11

 משרה.  20% –בלן  11.1.11

 משרה.  311%סה"כ עובדים בהיקף של 

ור על תקן , הודיעה המועצה הדתית על וית1011באוגוסט   10 -במכתב מאוחר יותר, ב .3.12

 . 20% –ותקן לתרבות תורנית  20% –למזכירה   

, הוגשה בקשה לאיוש מזכירה ליו"ר באופן זמני עד לאישור התקן. 6.8.2114בתאריך  .3.13

אחראי מקוואות  –כמו כן, נמסר כי העובד המאייש תפקיד זה יועבר לתפקיד אחר 

 ועירובין. 

דת כי לא ניתן לאשר בקשה זו , התקבלה תשובת המשרד לשירותי 19.8.2114בתאריך    .3.17

 משום שאין המדובר במשרה תקנית.

, מבקש יו"ר המועצה הדתית )נ.מ.( ממנהלת אגף משאבי אנוש 21.8.2114בתאריך    .3.17

ומראש ענף התקינה במועצות הדתיות להסיר מרשימת הבקשות לתקנים את 

 התקנים שעל פי הודעותיהן בכתב, לא ניתן לאשר. 

 פנה יו"ר המועצה )נ.מ.(, בבקשה לאשר תקנים כדלקמן: ,2114בחודש ספטמבר    .3.19

 איוש לאלתר. - 110%היקף משרה כולל  -בלניות  1 .3.19.1

 איוש לאלתר. - 20%היקף משרה  –אחראי מקוואות  .3.19.1

 איוש לאלתר. - 12%היקף משרה  –מפקח עירובין  .3.19.1

 קיים מכרז ופרוטוקול. - 20%היקף משרה  -בלן  .3.19.1

 איוש לאלתר. - 20%שרה היקף מ -מזכירה למחלקת הנישואין  .3.19.2

 ממתינים להחלטת ועדת  - 100%היקף משרה  –מזכירה ליו"ר המועצה  .3.19.3

 התקנים של המשרד לשירותי דת לאישור תקני כוח האדם למועצה                  

 הדתית.                

 ממתינים להחלטת ועדת התקנים של  - 100%היקף משרה   -ראש לשכה  .3.19.7

 שרד לשירותי דת לאישור תקני כוח האדם למועצה הדתית.המ                

 דרוש אישור של הממונה על השכר.  - 100%היקף משרה  -מזכיר המועצה  .3.19.7

 סיכום הטיפול .7
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עד לתום הביקורת, לא סוכם סופית אישור התקנים. בחודשים בהם לא היה יו"ר  .7.1

שא מטופל על ידי (, לא ניתן היה לאשר תקנים אלו. כעת הנו1012יולי -למועצה )ינואר

 יו"ר המועצה הנוכחי )ב.א.(.

יו"ר המועצה הדתית הוסיף כי העיכוב באישור התקנים בידי המשרד לשירותי דת  .7.1

נובע מכך שהממונה על נושא כוח האדם התחלפה פעמיים, כך שהמועצה הדתית 

נאלצה לשלוח בקשתה למשרד לאישור התקנים שלוש פעמים. לאחר שאושרה 

 מונה, משרד האוצר לא נתן את אישורו ולכן הטיפול נמשך.הבקשה על ידי המ

, אישר החשב המלווה באופן זמני, העסקתה של 1011יש לציין כי בחודש דצמבר  .7.1

 שעות יומיות.  1.2מזכירה ליו"ר המועצה, בהיקף של 

 מכרז כוח האדם  .8

שוועדת התקנים של המשרד  לפני, כלומר, מספר חודשים 1011בחודש פברואר  .7.1

י דת לאישור תקני כוח האדם למועצה הדתית דנה בבקשות יו"ר המועצה לשירות

הדתית, התקיימה ישיבת ועדת מכרזים של המועצה הדתית, במסגרתה הובאו 

 לאישור איוש המשרות הבאות:

 משרה ) מ.ד.כ.(. 20% –הנהלת חשבונות  .7.1.1

 משרה )ט.ח.(. 20% –מזכירת רבנים ראשיים  .7.1.1

 פ.ו.(. משרה )י. 20% -מזכירת נישואין  .7.1.1

 משרה ) מ.מ.(. 30% –בלן מ"מ  .7.1.1

 משרה )א.י.(. 70% –עובד ניקיון  .7.1.2

 משרה )ש.ז.(. 100% –עובדת ניקיון במקוואות  .7.1.3

 משרה )י.ר.(. 12% –משרה + מפקח עירובין  20% –בלן  .7.1.7

 משרה )א.מ.(. 20% –אחראי מקוואות  .7.1.7

 משרה )ד.א.(. 70% –בלנית  .7.1.9

 משרה )א.ב.(. 10% –בלנית  .7.1.10

 ה )מ.ד.(.משר 10% –בלנית  .7.1.11

 משרה )ר.ל.(. 10% –בלנית  .7.1.11

 משרה )ע.מ.(. 10% –בלנית  .7.1.11

 משרה )כ.ו.(. 10% –בלנית  .7.1.11

הביקורת מציינת כי עובדים אלו הועסקו במועצה הדתית עוד בטרם אושר התקן  .7.1

 שלהם, ועוד בטרם נבחרו במכרז מסודר.

י בנוסף, הביקורת מצאה תיעוד חלקי ביותר לכך שהתפרסם מכרז פנימי או חיצונ .7.1

מסודר שאיפשר למעוניינים להגיש בקשה. לא ברור אם ניגשו מספר מועמדים 

 למשרה אחת, ומביניהם נבחר אחד.

 תקן בלניות במקוואות .9
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הביקורת ערכה חישוב לבדיקת מספר התקנים של בלניות במקוואות, לו זכאית  .9.1

 המועצה הדתית בהתאם למספר הטובלות בחודש, לפי כללי המשרד לשירותי דת. 
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 לן בטבלה הנתונים שרוכזו מרשימות המועצה הדתית וחישובי המשרות:לה .9.1

 

מספר  מקווה

הטובלות 

 החודשי

שיעור 

המשרות 

 המגיע

שיעור 

המשרות 

 בפועל

 הפער 

טהרת 

-אסתר

 הלפר

 

100 110% 110% 

 בלניות 1

10% + 

 -ורדים

רמת 

 יוסף

132 97.20% 112% 

 בלניות 1

17.2%+ 

 -חלוצים

 עמידר 

112 111.72% 70% 

 בלניות 1

11.72% - 

 335% 341.25% 1,111 סה"כ 

 בלניות 7

6.25% - 

 

 הערות לחישובים שבטבלה:

 ספטמבר  -מספר הטובלות חושב בהתאם לממוצע הטובלות בחודשים ינואר .9.1.1

9.1.1. 1011. 

 בחישוב שיעור המשרות המגיע נלקח בחשבון גם אחוז המשרה לממלאת  .9.1.1

  מקום.                

 טובלות.  120ע למקווה חלוצים חושב לפי שיעור המשרה המגי .9.1.1

הנתונים בטבלה לעיל, מצביעים על כך, ששיעור המשרות הקיים בכלל המקוואות     .9.1

 .%6.25 -במשיעור המשרות על פי תקן המשרד לשירותי דת  נמוךבעיר 

החישובים נערכו פר מקווה. אם נערוך את החישובים לכלל המקוואות, מדובר    .9.1

 טובלות.  1,000 -שרות למ 112%בשיעור של 

על פי חישוב זה, קיים פער בין המשרות המאושרות לפי התקן לעומת שיעור     .9.2

 .מהתקן %11 -הגבוה בהמשרות בפועל, כך שהמועצה מעסיקה בלניות בשיעור 

)בחישוב  111.12% -שיעור המשרה המגיע למועצה הדתית לעובד/ת ניקיון מסתכם ב .9.3

, 70%אות(. בפועל, מועסק עובד ניקיון בשיעור של פר מקווה וסיכום שלושת המקוו

 .מהתקן %51.25 -הנמוך בכך שהמועצה מעסיקה עובד ניקיון בשיעור 
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 1,000 -משרות ל 112%אם נערוך את החישובים לכלל המקוואות, מדובר בשיעור של    .9.7

 טובלות. 

   ור גם על פי חישוב זה קיים פער בין המשרות המאושרות לפי תקן לעומת שיע   

 .מהתקן %45 -הנמוך בהמשרות בפועל, כך שהמועצה מעסיקה עובד ניקיון בשיעור    

, מאושרת משרה לעובד ניקיון 1011על פי תקן המשרד לשירותי דת, מדצמבר     .9.7

בלבד. ככול הנראה, מספר הטובלות המופיע ברישומי המשרד  70%בשיעור של 

ו לביקורת, מספר הטובלות במקוואות לשירותי דת נמוך יותר. על פי הנתונים שנמסר

 .1011עלה בשיעור קטן בהשוואה לשנת  1011בשנת 

 שכר עובדים והטבות נלוות .11

עובדים וגימלאים. סך  70 -המועצה הדתית משלמת בכול חודש תשלומי שכר לכ    .10.1

ההוצאה מתחלקת שווה בשווה בין תשלומי השכר לעובדים ובין תשלומי השכר 

 לגימלאים.

, נמצא כי שיעור 1011-ו 1011הדוחות הכספיים של המועצה הדתית לשנים על פי     .10.1

מסך הוצאות המועצה הדתית. מכאן, שתשלומי  32% -הוצאות השכר הסתכמו בכ

 השכר מהווים נתח משמעותי ביותר בהוצאות המועצה הדתית. 

-ו 1011הביקורת בדקה את סך הוצאות השכר ששולמו במועצה הדתית בשנים     .10.1

 וערכה השוואה בין המחלקות השונות בשנים אלו., 1011

 ₪( : -להלן בטבלה פירוט הנתונים על תשלומי השכר בשנים אלו לפי מחלקות )ב   .10.1

שיעור   2113שנת   2112שנת    

 השינוי

 11.7% 721,130 731,111 הנהלה וכלליות

 (19%) 1,397,309 1,097,119 רבנות ונישואין

 2% 731,111 717,137 כשרות ושחיטה

 11.2% 321,171 272,311 טהרת המשפחה 

 2.2% 1,007,111 1,701,101 פנסיונרים

 _____ 7,974,915 7,966,166 סה"כ 

 הערה: המספרים בסוגריים מציינים ירידה.           

 1011בסך הוצאות השכר בשנת  שלא חל שינויהנתונים בטבלה מצביעים על כך,  .10.2

 . 1011בהשוואה לשנת 

, חלו שינויים בתוך המחלקות, כך שהוצאות השכר במחלקת הרבנות עם זאת .10.3

, לעומת עלייה בהוצאות השכר במחלקות 19%בשיעור ניכר של  ירדווהנישואין 
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, 11.2%, טהרת המשפחה עלייה בשיעור של 11.7%הנהלה וכלליות בשיעור של 

 .  2%וכשרות ושחיטה עלייה בשיעור של  2%פנסיונרים עלייה בשיעור של 

 נלווים  –תשלומי שכר 

נלווים,  –הביקורת ריכזה בטבלה את סך ההוצאות השנתיות של תשלומי השכר  .10.7

 ₪(:-. להלן בטבלה )ב1011ספטמבר  -1011בשנים 

      2114 2113    2112   נושא ההוצאה          
 )עד ספטמבר(            

 21,139 101,233 99,011 הוצאות משתנות נטו –רכב 
 179 1,917 3,113 שכר עבודה –טלפון  אחזקת
 12,133 29,119 31,112 נסיעות

 7,021 10,100 11,137 אחזקת טלפון
 117,013 197,911 110,111 רכב ביטוח חובה

 2,133 2,310 7,130 נסיעות שכר
 _        _        1,711 החזר נסיעות בתפקיד

 אחזקת רכב

עובדי המועצה הדתית מקבלים  13ין עובדים מב 11הביקורת בדקה ומצאה כי  .10.7

 תשלומים עבור אחזקת רכב. 

רשימת העובדים הללו כללה את יו"ר המועצה הדתית, רבני השכונות, מנהל הכשרות  .10.9

 והמפקחים, מזכיר יו"ר המועצה ומנהל המקוואות.

 אחזקת סמארטפונים

הביקורת בדקה ומצאה כי ברשותה של המועצה הדתית מכשירי סמארטפונים  .10.10

 לקו בין בעלי התפקידים ועובדי המועצה הדתית. שחו

בקשתה של הביקורת לקבל את רשימת העובדים ובעלי התפקידים שברשותם  .10.11

. הביקורת קיבלה רשימות והביקורת מעירה על כך בחומרהמכשירים אלו לא נענתה 

חסרות ביותר, שמהן לא ניתן היה להתחקות אחר העובדים ובעלי התפקידים 

 רים אלו.המחזיקים במכשי

המועצה הדתית מחוייבת לנהל רשימה מלאה ועדכנית של כלל המכשירים  .10.11

 שברשותה, על מנת לדעת בכול זמן נתון מי משתמש בהם והאם יש לכך הצדקה.  

סך ההוצאות על מכשירים אלו בא לידי ביטוי הן ברכישת ציוד והן  .10.11

 ( :₪-בתשלומים שוטפים עבור השימוש. להלן בטבלה פירוט ההוצאות )ב

  2113שנת  2112שנת  מהות ההוצאה

 37,117 79,139 תשלומים שוטפים

  13,711  39,239 רכישת ציוד

 

יו"ר המועצה הדתית ציין בפני הביקורת כי עלות השימוש במכשירי  .10.11

 הסמארטפונים קטנה באופן משמעותי בשנתיים האחרונות.
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 דוחות נתונים -הניהול הכספי  -פרק ד' 
 

 כללי .1

הממשלה והרשות , 1971 -התשל"א  ,שירותי הדת היהודייםעל פי חוק  .1.1

המקומית מחוייבים לשאת בהוצאות התקציב של המועצה הדתית )סעיפים 

 .ז'( 11 –א' 11

על פי מקומית בהוצאות התקציב של המועצה יהיה הרשות הסכום ההשתתפות של  .1.1

עצה של המושווה לסכום ההשתתפות הרגיל של הממשלה בהוצאות התקציב החוק, 

 )סכום השתתפות רגיל(.  1.2-כשהוא מוכפל בהדתית, 

כלומר, השתתפות הרשות המקומית והממשלה בתקציב המועצה הדתית מתחלקת  .1.1

 בהתאמה. 10%-ו 30%בין שני גורמים אלו ביחס של 

ימים מיום קבלת  30רשאים תוך  ,השר לשירותי דת, שר הפנים ושר האוצר ,כמו כן .1.1

ובכללם שר דעות השרים, החלטה שהתקבלה ברוב חוק התקציב השנתי לשנות ב

ובכפוף לתנאים שנקבעו  ,תופ אמות מידה שוויוני"את סכום ההשתתפות ע ,האוצר

 בתיקון לחוק )סכום השתתפות מיוחד(.

כאמור, המועצה הדתית פועלת במסגרת הסכם ההבראה, שנחתם בחודש אוגוסט  .1.2

רת הסכם זה הניהול הכספי , לתקופה של שבע שנים )שטרם הסתיימו(, ובמסג1010

של המועצה הדתית מפוקח ומבוקר באמצעות חשב מלווה, האמור לאשר מראש את 

 פעולותיה בתחום הכספי.

 חשב מלווה .2

ג' )א(,  13, סעיף 1970 - תש"להעל פי תקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצות(,  .1.1

 בעת מינוי חשב מלווה למועצה יחולו ההוראות האלו :

 לווה יהיה ממונה על קביעת תקציב המועצה. החשב המ .1.1.1

  החשב המלווה יהיה ממונה על גביית אגרות אשר המועצה מוסמכת לגבות  .1.1.1

 לפי כול דין.                

 דבר מינויו של החשב המלווה יצויין בכול מסמך של המועצה שהוא בעל  .1.1.1

 משמעות כספית בנוסח שיקבע השר.                 

 כספיות של המועצה יבוצעו באישור מראש ובכתב של ההתחייבויות ה .1.1.1

 החשב המלווה.                

 מינוי אדם לעובד המועצה ייעשה באישור החשב המלווה, מראש ובכתב  .1.1.2

 את העסקתו ואת תנאי העסקתו.               
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 ראש המועצה ועובדי המועצה חייבים למלא אחר הוראות החשב המלווה  .1.1.3

 ניתנו במסגרת סמכויותיו ומכוחן.ש                

הביקורת מצאה מכתבים של החשב המלווה ליו"ר המועצה הדתית ובו הוא מתריע  .1.1

וכן הנחיותיו לפיטורי עובדים  ,על העסקת עובדים בחריגה מתקן העובדים המאושר

 ספציפיים. 

גישה שערכה הביקורת עם החשב המלווה הוצגו בפניו ממצאי הביקורת פ .1.1

יקוחו והתקבלה התייחסותו לממצאים. החשב המלווה דרש מהנהלת הרלוונטיים לפ

 המועצה הדתית להשיב כספים ששולמו שלא כדין. 

בנוסף, סקר החשב המלווה בפני הביקורת את דרכי פעולותיו אל מול המועצה  .1.1

הדתית. לדבריו, במפגשיו החודשיים עם בעלי התפקידים במועצה הדתית הוא בודק 

התאמת מהות ההוצאה לייעודה כאשר מדובר על הקצבות את תקינות ההוצאות ו

 ייעודיות.

בעניין העסקת כוח האדם השיב החשב המלווה כי המועצה הדתית נקלעה למציאות  .1.2

בה בהעדר תקני כוח אדם חיוניים אין המועצה יכולה להמשיך ולתת שירותי דת. על 

רד האוצר כך היתה הסכמה גם במשרד לשירותי דת, אולם, תהליך האישור במש

 נמשך זמן רב.

 רואה חשבון למועצה הדתית .3

ב למשרד לשירותי דת ולעיריית להכין ולהגיש הצעת תקציאמורה המועצה הדתית  .1.1

 בת ים.

 וחצי שנתיים.  המועצה הדתית בהגשתם של דוחות כספיים שנתייםכמו כן, מחוייבת  .1.1

מינויו  (, על המועצה למנות רואה חשבון אשר7על פי חוק שירותי הדת )סעיף  .1.1

 והפסקת העסקתו טעונים אישור השר.

המועצה הדתית העסיקה רואה חשבון להכנת הדוחות הכספיים השנתיים, אולם,  .1.1

 .  המשרד לשירותי דתשהעסקתו אושרה על ידי הביקורת לא מצאה תיעוד לכך 

בשנת ו₪,  17,170בסך של  1011בשנת עלות העסקתו של רואה החשבון הסתכמה  .1.2

 ₪. 17,710בסך של  1011

  מקורות ההכנסה .4

 מקורות, כדלקמן: שלושהתקציב ההכנסות של המועצה הדתית מתבסס על  .1.1

      מסך התקציב המאושר  30%השתתפות כספית של הרשות המקומית בסך  .1.1.1

 למועצה הדתית לשנת הכספים.

מסך התקציב  10%בסך  לשירות דתמשרד השתתפות כספית של ה .1.1.1

 המאושר למועצה הדתית לשנת הכספים.
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אגרות  :הכנסות עצמיות הנובעות מגבייה מתושבים עבור שירותים שונים .1.1.1

 נישואין, תעודות כשרות, טבילה במקוואות, השכרת אולמות ועוד.

 ' הראה בפרק  – המשרד לשירותי דתפירוט סך ההשתתפויות הכספיות של העירייה ו .1.1

 הכנסות. –הניהול הכספי 

 הוצאות .2

אותיה בהתאם לתקציבה המאושר. ממצאי המועצה הדתית מחוייבת לנהל את הוצ .2.1

להוציא חריגות , הביקורת העלו כי המועצה הדתית התנהלה על פי תקציבה המאושר

 מסויימות המפורטות בהמשך דוח זה. 

מועצה דתית מחוייבת לערוך מכרז פומבי קודם  ,מכרזיםהעל פי חוק חובת  .2.1

 ו לרכישת שירותים.א ,להתקשרות בחוזה לביצוע עסקה בטובין, או לביצוע עבודה

יו"ר המועצה הדתית מסר יקורת מצאה כי המועצה הדתית לא ערכה כול מכרז. הב .2.1

 לביקורת כי מעתה יינתן דגש לעריכת מכרזים בהתאם לחוק ולתקנות.

 -הניהול הכספי  –ראה גם בפרק ו'  –פירוט בנושא הוצאות המועצה הדתית    .2.1

 הוצאות.

 הצעת תקציב .6

א'(, המועצה הדתית מוסמכת לספק שירותי דת, 7סעיף על פי חוק שירותי הדת ) .3.1

ולשם כך היא רשאית להתקשר בחוזים, להחזיק רכוש בדרך שכירות או חכירה 

 .  ל בהתאם לסעיפי תקציבה המאושרוהכולרכוש מטלטלין, 

 ההליך לאישור התקציב כפי שנקבע בחוק מחייב שלושה שלבים: .3.1

 ללת של תקציב המועצה שר הדתות חייב לאשר תחילה את המסגרת הכו .3.1.1

 הדתית.

תקיים המועצה הדתית דיון בתקציב ותקבל  ,לאחר קבלת אישור השר .3.1.1

 החלטה שלא תחרוג מן המסגרת הכוללת שנקבעה על ידי השר.

תגיש המועצה הדתית את הצעת התקציב לדיון  ,בתוך שלושים יום .3.1.1

 למועצת הרשות המקומית.

הוכנו והוגשו הצעות תקציב  1011 -ו 1011הביקורת בדקה ומצאה כי לשנת הכספים  .3.1

מנגד, לא נמצא כי העירייה התריעה בכתב כלפי הנהלת  .בלבדלמשרד לשירותי הדת 

 המועצה הדתית על כך שהצעות התקציב לא הועברו לאישורה.

. 12.1.1011אושרה בישיבת המועצה הדתית בתאריך  1011הצעת התקציב לשנת  .3.1

א נעשה בדיעבד לפחות לגבי חלק משנת , משום שהובאיחור ניכרמועד זה הינו 

 הפעילות.
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האיחור בהגשת התקציב נבע מקיומן של הבחירות  ,לדברי יו"ר המועצה הדתית .3.2

 לראשות הממשלה ולכנסת אשר עכבו את אישור תקציב המדינה.

 ,זמן רב לאחר אישור תקציבה של העירייה התקבלאישור המשרד לשירותי דת  .3.3

 תקציב המועצה הדתית. הכולל השתתפותה של העירייה ב

 גם היא באיחור ניכר.הוגשה  1011הצעת התקציב לשנת  .3.7

המסקנה היא כי המועצה הדתית פעלה בשנים אלו במרבית התקופה בחוסר בהירות  .3.7

 לגבי סך התקציב שיאושר לה בסופו של דבר.

שירותי הדת, היה על העירייה לקבל את הצעת התקציב ( לחוק 1)א()9בהתאם לסעיף  .3.9

 באחת מהדרכים הבאות: ,שים ימיםותוך שלהדתית ולפעול  מהמועצה

 .למסור הודעה בכתב למועצה על הסכמתה לתקציב שקבעה המועצה .3.9.1

 למסור הודעה בכתב לשר ולמועצה על אי הסכמתה לתקציב שקבעה  .3.9.1

 המועצה ולפרט את נימוקיה.              

מועצה הדתית, בלה ולא פעלה לקבל את הצעת התקציב מהיכאמור, העירייה לא ק .3.10

דת הואף לא מנעה בשל כך את העברת השתתפותה הכספית בהתאם לחוק שירותי 

 למועצה הדתית. 

תנה יבהתאם להסדר ההבראה ובהסתמך על הצעת התקציב שהוכנה במסגרתו נ .3.11

לכיסוי הגירעון הנצבר. תשלומי ההלוואה ₪  1,710,000למועצה הדתית הלוואה בסך 

 ציב בשנים שלאחר ההסדר. באים לידי ביטוי בהצעות התק

הביקורת ריכזה בטבלאות את הנתונים על הצעות התקציב של המועצה הדתית  .6.12

 ₪(, -)ב 1011-ו 1011, וכן את הביצוע במחירים שוטפים לשנים 1011-1011לשנים 

 :כדלקמן

 2112הצעת תקציב המועצה הדתית לשנת  .6.13

מסגרת  הסעיף התקציבי

 התקציב 

ביצוע מחירים 

 שוטפים

ז אחו  

 ביצוע

 1.01 101,000 100,000 נישואין

 1.11 119,000 100,000 מקוואות

 1.11 177,000 112,000 כשרות

 1 120,000 120,000 עצמיות אחר

 1.16 1,161,111 995,111 סה"כ הכנסות עצמיות

 1.10 117,000 190,000 הכנסות משרתים בקודש

 0.99 1,717,121 1,721,271 המשרד לשירותי דת

 1.00 2,771,127 2,771,127 רשות המקומיתה

 1.11 9,867,718 9,814,928 סה"כ הכנסות מוסדיות
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מסגרת  הסעיף התקציבי

 התקציב 

ביצוע מחירים 

 שוטפים

ז אחו  

 ביצוע

 0.71 1,110,000 1,300,000 הכנסות ח"פ ובגין שנים קודמות

 1.98 12,247,718 12,419,928 סה"כ הכנסות

 0.99 217,171 220,000 שכר רבני עיר

 0.79 1,120,000 1,110,000 שכר רבני שכונות

 1.01 191,112 190,000 שכר יושב ראש

 1.07 131,211 120,000 שכר מחלקת נישואין

 0.91 230,111 290,000 שכר מחלקת מקוואות

 0.93 717,000 720,000 שכר מחלקת כשרות

 1.11 171,011 190,000 שכר מנהל

 1.11 120,000 190,000 שכר משרתים בקודש

 1.01 1,701,271 1,700,000 פנסיה

 1.99 7,969,848 8,151,111 סה"כ הוצאות שכר

 1.12 179,000 130,000 נישואין

 0.71 101,112 111,111 מקוואות

 1.00 137,110 137,000 תרבות תורנית

 0.99 99,211 100,000 כשרות

 0.99 770,000 771,377 מנהלה

 0.71 1,110,000 1,300,000 פעילות אחרת

 1.92 3,451,946 3,725,928 סה"כ הוצאות לפעולות

 1.96 11,421,794 11,775,928 סה"כ הוצאות

 1.01 311,121 311,000 החזר הלוואה תכניות הבראה

 0.77 7,721 10,000 הוצאות מימון

  186,918  עודף )גירעון(



 

 

 

 

77 

 2113הצעת תקציב המועצה הדתית לשנת  .6.14

 

 

מסגרת  הסעיף התקציבי

 התקציב 

חירים מביצוע 

 שוטפים

אחוז   

 ביצוע

 1.01 122,377 120,000 נישואין

 1.02 111,019 192,000 מקוואות  טהרת המשפחה

 1.02 179,910 170,000 כשרות

  1.12 173,717 170,000 עצמיות אחר

 1.11 1,334,375 1,215,111 סה"כ הכנסות עצמיות 

 1.07 173,737 132,000 הכנסות משרתים בקודש

 1 1,911,010 1,911,010 המשרד לשירותי דת

 1 2,771,210 2,771,210 הרשות המקומית

 1.11 11,189,388 11,167,521 ותיסה"כ הכנסות מוסד

 0.79 1,111,170 1,700,000 הכנסות ח"פ ובגין שנים קודמות

 1.98 12,767,933 12,972,521 סה"כ הכנסות

 0.21 190,130 221,000 שכר רבני עיר

 0.97 1,017,171 1,020,000 שכר רבני שכונות

 1.11 171,711 112,000 שכר יושב ראש

 1.01 171,371 170,000 שכר מחלקת נישואין

 1.00 321,020 320,000 שכר מחלקת מקוואות

 1.01 731,710 710,000 שכר מחלקת כשרות

 0.97 137,312 172,000 שכר מנהל

 0.70 197,919 170,000 שכר משרתים בקודש

 1.01 1,007,110 1,900,000 פנסיה

 1.97 7,976,751 8,144,111 סה"כ הוצאות שכר

 1.19 272,171 170,000 נישואין

 0.91 119,211 120,000 מקוואות

 1.07 771,931 712,000 תרבות תורנית

 0.99 101,327 102,000 כשרות

 1.11 711,111 710,000 מנהלה

 0.79 1,111,171 1,700,000 פעולות אחרות

 1.96 4,161,811 4,191,111 ת לפעולותסה"כ הוצאו

 1.93 12,137,561 12,334,111 סה"כ הוצאות
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מסגרת  הסעיף התקציבי

 התקציב 

חירים מביצוע 

 שוטפים

אחוז   

 ביצוע

החזר הלוואה בגין תכניות 

 הבראה

311,000 311,313 1.01 

 0.70 3,091 7,210 הוצאות מימון

  81,666  רעון(יעודף )ג

 

 2114הצעת תקציב המועצה הדתית לשנת  .6.15

 מסגרת התקציב  הסעיף התקציבי

 120,000 נישואין

 170,000 מקוואות  טהרת המשפחה

 170,000 כשרות

 120,000 עצמיות אחר

 1,161,111 סה"כ הכנסות עצמיות 

 172,000 הכנסות משרתים בקודש

 1,931,190 המשרד לשירותי דת

 2,913,290 הרשות המקומית

 11,195,981 ותיסה"כ הכנסות מוסד

 100,000 הכנסות ח"פ ובגין שנים קודמות

 11,655,981 סה"כ הכנסות

 200,000 שכר רבני עיר

 900,000 שכר רבני שכונות

 120,000 שכר יושב ראש

 172,000 שכר מחלקת נישואין

 330,000 שכר מחלקת מקוואות

 710,000 שכר מחלקת כשרות

 120,000 שכר מנהל

 172,000 שכר משרתים בקודש

 1,100,000 פנסיה

 8,151,111 סה"כ הוצאות שכר

 200,000 נישואין

 170,000 מקוואות

 111,000 תרבות תורנית

 112,000 כשרות
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 מסגרת התקציב  הסעיף התקציבי

 1,010,000 מנהלה

 100,000 פעולות אחרות

 2,858,111 סה"כ הוצאות לפעולות

 11,118,111 סה"כ הוצאות

 310,000 החזר הלוואה בגין תכניות הבראה

 7,991 הוצאות מימון

  רעון(יעודף )ג

 

 לים מהצעות התקציבהנתונים העו .6.16

 2113בין הצעת התקציב לשנת ו 2112השוואה בין הנתונים של הצעת התקציב לשנת 

 מצביעה על: 

 בהשוואה  1011בשנת  ההכנסות העצמיותבסך  11%בשיעור של גידול  .3.13.1

 . הגידול בא לידי ביטוי בכול המחלקות, להוציא מחלקת 1011לשנת                 

 ואין.הניש                

   בהשוואה  1011בשנת  ההכנסות המוסדיותבסך  1%בשיעור של   גידול .3.13.1

 .1011לשנת               

 בהשוואה לשנת 1011בשנת בהוצאות לשכר  1% בשיעור שלגידול  ,מנגד .3.13.1

               1011. 

 .1011בהשוואה לשנת  1011בשנת בסך ההוצאות  4% בשיעור שלגידול  .3.13.1

 2114בין הצעת התקציב לשנת ו 2113הצעת התקציב לשנת  השוואה בין הנתונים של

 מצביעה על: 

 בהשוואה  1011בשנת  ההכנסות העצמיותבסך  10%בשיעור של  קיטון .3.13.2

 ל המחלקות.ו. הקיטון בא לידי ביטוי בכ1011לשנת               

 בהשוואה  1011בשנת  ההכנסות המוסדיותבסך  1%בשיעור של   גידול .3.13.3

 .1011נת לש             

 בהשוואה לשנת  1011בשנת שכר לבהוצאות  1% בשיעור שלגידול  ,מנגד .3.13.7

              1011. 

 .1011בהשוואה לשנת  1011בשנת בסך ההוצאות  8% בשיעור שלקיטון  .3.13.7

בהכנסות העצמיות כפי כה משמעותי ל הסבר מדוע חל קיטון ובלה כיהביקורת לא ק .3.17

 שהוצג בהצעת התקציב.
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 יסטיוח תקציב סטטד .7

ל עת את שיעור הניצול והלה דוח תקציב סטטיסטי שאמור לבחון בכיהמועצה הדתית נ .7.1

 ל אחד מסעיפי התקציב השונים.והתקציבי בכ

להסקת מסקנות על הניהול הכספי במועצה  דוח זהעל  באופן מוחלטלא ניתן להסתמך  .7.1

תקציב הדתית, משום שהביקורת מצאה כי לעיתים נרשמו הכנסות או הוצאות בסעיפי 

שאינם תואמים את מהות ההכנסה או ההוצאה. למרות זאת, בחרה הביקורת להציג את 

 ממצאיה בבחינת דוחות אלו.

סעיפי התקציב ההתנהלות היתה תקינה, כך שלא  במרביתהביקורת בדקה ומצאה כי  .7.1

 הוצגה חריגה מהסכום המתוקצב, אולם במספר סעיפים נמצאו חריגות משמעותיות.

 : 2112יסטי לשנת דוח תקציב סטט .7.4

 

 ₪(-)ב הכנסות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב יסעיף תקציב

השתתפות 

 משרד הדתות

1,077,271 1,092,197 7,713- 100.19 

השתתפות רשות 

 מקומית

2,771,127 2,771,133 1,709- 100.01 

ת.ב.ר הש' רשות 

 מקומית

1,771,310 1,779,000 92,310 91.91 

 100  199,213 199,213 2111ת.ב.ר שנת 

 19.91 171,000 171,200 131,200 דתותהת.ב.ר מ. 

 101.02 (1,192) 101,210 199,112 רבנות ונישואין

 111.11 (11,111) 177,111 112,000 כשרות ושחיטה

 133.79 (111,771) 111,771 100,000 טהרת המשפחה

 111.93 (27,071) 171,009.71 112,917.71 הכנסות שונות

דתות ה. מ. הש

 מקוואות

79,132 79,132  100 

 99.71 39,682 13,716,538.72 13,746,221.72 הכנסות
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 ₪(-)ב הוצאות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב יסעיף תקציב

 101.03 (31,729.29) 1,311,171.01 1,219,212.11 הנהלה וכלליות

 100.01 (1,031.13) 1,717,219.19 1,717,132.01 רבנות ונישואין

 100.19 (1,110.91) 712,191.11 711,971.21 כשרות 

טהרת 

 המשפחה

1,011,911.02 1,011,131.11 (9,121.07) 100.91 

פעולות תרב' 

 תורניות

137,000 137,921.17 17.71 99.99 

 101.71 (101,101.03) 1,701,101.03 1,700,000 פנסיונרים

 100.37 (11) 3,121.11 3,110.11 הוצאות מימון

 אחוז     יתרה ניצול תקציב יסעיף תקציב

 77.12 71,777.19 220,131.21 311,111 פירעון מלוות

ת.ב.ר שיפוץ 

 2112מבנה 

200,000 297,727.03 (97,727.03) 119.72 

ת.ב.ר שיפוץ 

 2111מבנה דת 

121,712 121,271.01 121.93 99.90 

ת.ב.ר בתי 

 2112כנסת 

900,000 731,731.17 113,117.71 71.77 

 101 (1,100) 31,100 30,000 חגיםת.ב.ר 

ת.ב.ר תרבות 

2111 

11,001 11,993.11 3.77 99.97 

ת.ב.ר מים בתי 

 2111כנסת 

13,192 13,192  100 

הוצ' ת.ב.ר מ. 

 דתותה

131,200 119,112 11,132 90.27 

הוצ' כללי 

ת.ב.ר רשות 

 מקומית

131,317.11 131,313.11  100 

ת.ב.ר 

תלמות הש

 2111עובדים 

10,000 10,000  100 

ת.ב.ר 

השתלמות 

 עובדים

10,000 10,310 9,190 37.70 
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 ₪(-)ב הוצאות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב יסעיף תקציב

ת.ב.ר מקוואות 

2112 

20,000 13,100 1,300 91.70 

ת.ב.ר רכב 

 מועצה

107,377.10 107,279.11 77.07 99.91 

ת.ב.ר השת. 

 קמחא דפסחא

120,000 119,999.99 0.01 100 

ת.ב.ר אובדן 

 םהכנסות אול

31,111 31,111  100 

 111.15 21,315.94 13,711,834.42 13,681,522.59 הוצאות 

 99.93 19,366.16 27,417,373.14 27,426,744.311 סה"כ לדוח

 

 

 :הן 2112החריגות הבולטות בניצול התקציבי לשנת  .7.2

מההכנסה  פחות %20 -בההכנסה בפועל הסתכמה  –ת.ב.ר משרד הדתות  .7.2.1

 הצפוייה.

מחלקות כשרות ושחיטה וטהרת המשפחה הסתכמו בסכומים ההכנסות מ .7.2.1

 יותר בהתאמה.  37% -יותר, וב 11%-מההכנסות הצפויות, ב גבוהים יותר

ההכנסות השונות )מהשכרת האולם, נסיעות לקברי צדיקים וגבייה בגין  .7.2.1

הוצאות חשמל בתי הכנסת(, הסתכמו בסכומים גבוהים יותר מההכנסות 

 .11% -הצפויות ב

מההוצאות  1% -הסתכמו בסכום הגבוה ב הנהלה וכלליות אותסך הוצ .7.2.1

, 17% –הצפויות. הפער נבע בעיקר מההוצאות בגין מיכון, הנח"ש וביקורת 

 –, טלפון נייד 11% –הנהלה  –, ארנונה 17% -הנהלה –ספרים ועיתונים 

 –אולם  –הוצאות מים ,   12% -הנהלה –, הוצאות משפטיות 11% -הנהלה

 . 11% –אולם  –ה , ארנונ785%

הסתכמו בסכומים  מחלקת רבנות ונישואין וכשרות ושחיטהסך הוצאות  .7.2.2

 10%-ו 17%בהוצאות בגין הטלפונים הניידים בשיעור של   גבוהים יותר

בהתאמה. בנוסף, הוצאות הטלפון במחלקת הנישואין הסתכמו בסכום 

 מההוצאה המתוכננת. 10%בשיעור של הגבוה 

 גבוהים יותרהסתכמו בסכומים  המשפחה מחלקת טהרתסך הוצאות  .7.2.3

, טלפון המחלקה בשיעור 93%הטלפונים הניידים בשיעור של  בהוצאות בגין

וברכישת  12%בשיעור של  –, בהוצאות מים מקווה רמת יוסף 11%של 
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. מנגד, הוצאות אחזקה ותיקונים 19%חומרים למקוואות בשיעור של 

 .11%בשיעור של  הנמוךהסתכמו בסכום 

בשיעור של  הגבוהההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  –ר שיפוץ מבנה ת.ב. .7.2.7

 מההוצאה המתוכננת. 10%

ההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -ת.ב.ר משרד הדתות לשיפוץ מקוואות  .7.2.7

 מההוצאה המתוכננת. 10%בשיעור של  הנמוך

ההוצאה בפועל הסתכמה  -ת.ב.ר משרד הדתות לשיפוץ מבנה המועצה  .7.2.9

 מההוצאה המתוכננת. 1% בשיעור של הגבוהבסכום 

 ההוצאה בפועל הסתכמה -ת.ב.ר משרד הדתות לשיפוץ בתחום העירובין  .7.2.10

 מההוצאה המתוכננת. 11%בשיעור של  הגבוהבסכום               

  נמוךהההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -ת.ב.ר השתלמות עובדים  .7.2.11

 מההוצאה המתוכננת. 11%בשיעור של               

 נמוך  הההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -חימום מים  - ת.ב.ר מקוואות .7.2.11

 מההוצאה המתוכננת. 7%בשיעור של               

    1%בשיעור של  הגבוהסך הוצאות שכר פנסיונרים הסתכם בסכום  .7.2.11

 מההוצאה המתוכננת. .7.2.11

   נמוךהההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -שיפוץ -ת.ב.ר בתי הכנסת  .7.2.12

 מההוצאה המתוכננת. 11%בשיעור של               

 ההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -תשלומי מים  -ת.ב.ר בתי הכנסת  .7.2.13

 מההוצאה המתוכננת. 10%בשיעור של נמוך  ה              

יש לציין כי יתרה כספית בסעיפים תקציביים המוגדרים כתברי"ם יכולה להיות  .7.3

 מנוצלת גם בשנים שלאחר מכן.

 1132דוח תקציב סטטיסטי מחלקה לשנת  .7.7

 ₪(-)ב הכנסות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב סעיף תקציב

השתתפות 

 משרד הדתות

1,173,011 1,107,770 (11,737) 100.21 

השתתפות 

 רשות מקומית

2,771,217 2,371,000 199,217 93.31 

ת.ב.ר הש' 

 רשות מקומית

1,399,999 1,111,173 122,711 79.07 

 100  731,110 731,110 שרדמ ת.ב.ר
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 ₪(-)ב הכנסות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב סעיף תקציב

 2112 דתותה

 100.19 (1,710) 121,710 120,000 רבנות ונישואין

 101.27 (1,319) 171,319 170,000 כשרות 

טהרת 

 המשפחה

192,000 101,172 (3,172) 101.11 

 119.11 (71,337) 121,337 170,000 הכנסות שונות

דתות ההש. מ. 

 מקוואות

10,200 10,200  100 

הש' מ.ד 

 תגבור יהדות

30,271 30,271  100 

 96.78 448,141 13,489,881 13,938,122 הכנסות

 הוצאות

הנהלה 

 וכלליות

1,210,000 1,397,103.13 (127,103.13) 110.17 

 77.01 101,709.97 1,110,190.01 1,211,000 רבנות ונישואין

 101.93 11,090.11 737,090.11 712,000 כשרות 

טהרת 

 המשפחה

1,000,000 972,113.13 11,771.71 97.21 

פעולות תרב' 

 תורניות

712,000 771,931.91 27,931.91 107.12 

 101.77 107,111.91 1,007,111.91 1,900,000 פנסיונרים

 70.91 1,113.11 3,091.39 7,210 הוצאות מימון

 101.71 11,210.21 311,210.21 311,000 פירעון מלוות

ת.ב.ר שיפוץ 

 2113מבנה 

1,700,000 311,791.11 1,077,107.77 13.27 

ת.ב.ר הון 

 2113עצמי 

220,000 210,711.73 19,173.11 93.21 

ת.ב.ר בתי 

 2113כנסת 

270,000 127,911.27 111,027.11 11.17 

 93.10 11,107 113,391 120,000 ת.ב.ר חגים

ת.ב.ר עצמי 

תרבות תורני 

2113 

19,979 19,979  100 
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 ₪(-)ב הכנסות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב סעיף תקציב

הוצ' כללי 

ת.ב.ר רשות 

 מקומית

 

120,001.73 120,001.77 0.99 100 

ת.ב.ר 

השתלמות 

 עובדים

91,171 91,171  100 

ת.ב.ר מקוואות 

2112 

10,200  10,200  

ת.ב.ר רכב 

 מועצה

127,311 113,117.71 11,171.13 71.11 

 91.17 1,465,571.96 13,447,546.81 14,913,118.76 הוצאות

 99.37 1,913,711.96 26,937,427.81 28,851,141.76 דוחלסה"כ 

 

 :הן 2113חריגות הבולטות בניצול התקציבי לשנת ה .7.8

  פחות %11 -בההכנסה בפועל הסתכמה  –ת.ב.ר הרשות המקומית   .7.7.1

 מההכנסה הצפוייה.               

  גבוהים יותרהסתכמו בסכומים ממחלקות כשרות ושחיטה ההכנסות  .7.7.1

 יותר  11% -רות תעודות ההכשר( וביותר )אג 1%-מההכנסות הצפויות, ב              

 )בשל השכרת אולם המקווה( בהתאמה.              

  גבוה יותרהסתכמו בסכום  ממחלקת טהרת המשפחהההכנסות  .7.7.1

 .1%-מההכנסות הצפויות, ב              

 הסתכמו בסכומים גבוהים יותר מההכנסות הצפויות  ההכנסות השונות .7.7.1

 של החזר בגין פנסיה תקציבית ומכירת ספרים ותשמישי , בעיקר ב19% -ב              

 .קדושה             

 מההכנסה  פחות %1 -בההכנסה בפועל הסתכמה  –ת.ב.ר משרד הדתות  .7.7.2

 הצפוייה.              

 מההוצאות  10% -הסתכמו בסכום הגבוה ב הנהלה וכלליות סך הוצאות .7.7.3

  , משכורות 197% –ות בגין  דואר הצפויות. הפער נבע בעיקר מההוצא               

  –אולם  -, ארנונה 17% –אולם  -, הוצאות מים113% –יו"ר והסגנים, ה                
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 . 11% –, והוצאות משפטיות הנהלה 1%               

 , 11%-ב  נמוכים יותרהסתכמו בסכומים מחלקת רבנות ונישואין סך הוצאות  .7.7.7

 פחות  19%-שהסתכמה ב ,אה הנמוכה יותר בתשלומי השכרבעיקר בשל ההוצ              

 .יההצפויההוצאה מ              

  -ב גבוהים יותרהסתכמו בסכומים  מחלקת כשרות ושחיטהסך הוצאות  .7.7.7

 . מנגד, הוצאות 22%  -ומשכורות  11% –בעיקר בגין הוצאות הרצאות , 1%              

 .13%ר של הטלפון הנייד פחתו בשיעו             

 , 1% -ב יותר נמוךהסתכמו בסכום  מחלקת טהרת המשפחהסך הוצאות  .7.7.9

  -אולם יש לציין כי הוצאות אחזקה ותיקונים הסתכמו בשיעור גבוה יותר ב              

 .77%בשיעור של  הנמוךהסתכמו בסכום  גז בחלוציםהוצאות  ,מנגד.  70%

 , 7%-ב הגבוה יותרהסתכמו בסכום מחלקת תרבות תורנית סך הוצאות  .7.7.10

 . 19%הנובעות בעיקר מגידול בהוצאות הנסיעות בשיעור של               

 יותר. 1% -סך הוצאות שכר פנסיונרים הסתכם ב .7.7.11

 . 19%סך הוצאות המימון פחתו בשיעור של  .7.7.11

  31%בשיעור של  הנמוךההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  –ת.ב.ר שיפוץ מבנה  .7.7.11

 וכננת.מההוצאה המת              

 ההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -בתי הכנסת לשיפוץ ולתשלומי מים ת.ב.ר  .7.7.11

 מההוצאה המתוכננת. 22%בשיעור של  הנמוך              

  10%בשיעור של  הנמוךההוצאה בפועל הסתכמה בסכום  -ת.ב.ר רכב  .7.7.12

 מההוצאה המתוכננת.              

 

 דש ספטמברעד לחו 2114דוח תקציב סטטיסטי מחלקה לשנת  .7.9

 ₪(-)ב הכנסות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב סעיף תקציב

השתתפות 

 משרד הדתות

1,119,197 1,179,271 739,712 71.77 

השתתפות 

 רשות מקומית

2,913,292 1,730,000 1,173,292 70.02 

ת.ב.ר הש' 

 רשות מקומית

711,102 711,102  100 

 100  117,021 117,021 דתותהת.ב.ר מ. 



 

 

 

 

97 

 ₪(-)ב הכנסות

 אחוז     יתרה ניצול תקציב סעיף תקציב

2113 

 77.12 72,111 171,237 120,000 רבנות ונישואין

 110.12 (13,171) 113,171 170,000 כשרות 

טהרת 

 המשפחה

170,000 107,073.20 71,911.20 71.11 

 112.73 19,319 179,319 120,000 הכנסות שונות

 83.25 2,127,842.51 11,176,515 12,114,348 הכנסות

 הוצאות

ת.ב.ר רשות 

 13מקומית 

11,217 11,213 1 100 

 71.01 170,717.07 1,119,131.91 1,710,000 הנהלה וכלליות

 27.17 971,131.21 1,171,712.17 1,129,000 רבנות ונישואין

 31.71 107,710 237,170 772,000 כשרות 

טהרת 

 המשפחה

1,010,000 717,030.72 101,919.12 70.97 

פעולות תרב' 

 תורניות

111,000 231,299.01 (121,299.01) 113.71 

 27.31 1,770,011.11 1,119,927.29 1,100,000 פנסיונרים

 70.01 1,193.37 2,292.11 7,991 הוצאות מימון

 31.97 111,100.13 193,299.31 310,000 פירעון מלוות

 )%( אחוז     יתרה ניצול תקציב סעיף תקציב

ת.ב.ר שיפוץ 

 2114מבנה 

100,000 131,322 117,112 10.33 

ת.ב.ר רשות 

 2113מקומית 

11,213 11,107 11,117 21.11 

ת.ב.ר בתי כנסת 

2113 

171,102 173,201.03 71,701.91 77.13 

 110.77 (79,999.01) 110,000.01 130,001 ת.ב.ר חגים

 ת.ב.ר מקוואות

 

100,001 111,030.09 (11,029.09) 111.03 

 66.48 4,168,433.11 8,266,941.91 12,435,375 הוצאות

 74.75 6,196,275.61 18,343,447.41 24,539,723 סה"כ לדוח
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 :הןעד לחודש ספטמבר  2114החריגות הבולטות בניצול התקציבי לשנת  .7.10

מההכנסות  גבוהים יותרהסתכמו בסכומים ממחלקת כשרות ההכנסות  .7.10.1

 יותר )אגרות תעודות ההכשר(, וזאת בטרם הסתיימה שנת 10%-הצפויות, ב

 הכספים.

בסכום  עד לחודש ספטמברהסתכמו  מחלקת תרבות תורניתסך הוצאות  .7.10.1

פרויקט אבות ובנים , הנובעות בעיקר מגידול בהוצאות 17%-ב הגבוה יותר

  והרצאות.

ההוצאה בפועל עד לחודש ספטמבר, הסתכמה  –ת.ב.ר. שיפוץ מקוואות  .7.10.1

 יותר ממהוצאה המתוכננת. 11%בסכום הגבוה בשיעור של 

ם, נמצאו תחומים בהן החריגות מהמתוכנן כפי שהשתקף בהצעת התקציב לסיכו .7.11

ל מקור תקציבי אחר למימון )כגון והיו גבוהות באופן יחסי, ולא נמצא להן כ

 ,הקצבה או/ו הכנסה נוספת שלא נלקחה בחשבון בהצעת התקציב(. בסופו של דבר

ומים גבוהים מנו חריגות אלו על חשבון תחומים אחרים שתוכננו להסתכם בסכומ

 יותר.

יש לציין כי נמצאו מספר אי התאמות בין הסכומים שהופיעו בהצעות התקציב ובין  .7.11

הסכומים שנרשמו בדוחות הסטטיסטיים שהוסברו על ידי מנהלת החשבונות 

 כשינויים שחלו במהלך השנה התקציבית.

 כספייםהדוחות ה .8

 1971-תשל"אהולב[, ב. )א( לחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח מש 7על פי סעיף  .7.1

 .שנתיים מועצה תערוך דוחות כספיים שנתיים וחציה)להלן: "החוק"(, 

דוחות  ,אלא ,עורכת דוחות חצי שנתיים אינהמבדיקת הביקורת עולה כי המועצה  .7.1

 בד.לשנתיים ב

על פי החוק, ראש המועצה וגזבר המועצה יחתמו על הדוחות הכספיים. הביקורת   .7.1

י הדוחות נ, ומצאה כי ש1011 -ו 1011בדצמבר  11ליום  קיבלה את הדוחות הכספיים

 חוק.החתומים על פי 

עוד קובע החוק כי רואה החשבון יבקר את הדוחות הכספיים השנתיים ויסקור את  .7.1

 דוחות מבוקרים(, והם יידונו במועצה. –שנתיים )להלן  הדוחות הכספיים החצי

רואה החשבון של המועצה הוכנו באמצעות  1011 -ו 1011הדוחות הכספיים לשנת  .7.2

 כאמור, לא קיימים דוחות סקורים חצי שנתיים. ,הדתית והיו מבוקרים. אולם

לא נמצא תיעוד בכתב )פרוטוקול( לכך שדוחות כספיים אלו נדונו בישיבת המועצה  .7.3

 הדתית.
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 2113בדצמבר  31 -ו 2112 בדצמבר 31ליום של המועצה הדתית  מאזניםה

 
 
 

          

   2113  2112  

  שקלים חדשים   

      רכוש שוטף 

  1,311,911  132,111  מזומנים ושווי מזומנים )*( 
  111,713  112,731  חייבים אחרים ויתרות חובה )*( 

 

 
 _________________________________  _________________________________  

   101,097  1,939,739  
       

      רכוש קבוע 
  1,130,020  1,713,172  עלות בניכוי פחת שנצבר 
       

       

       
   _________________________________  _________________________________  

  3,247,283  4,329,819  
   _________________________________  _________________________________  
   _________________________________  _________________________________  

       
      התחייבויות שוטפות 
  209,731  210,720  של הלוואות לזמן ארוך חלויות שוטפות 

  171,000  -        עובדים בגין שכר 

  -                79,171  מוסדות בגין שכר 

   111,711  132,170  תיםספקים ונותני שירו 
 Xpeho  

 
 

 _________________________________  _________________________________  

   772,111  1,117,291  
      התחייבויות לזמן ארוך 
  1,170,220  1,771,121  הלוואות לזמן ארוך נטו 
מעביד, -התחייבות בשל סיום יחסי עובד 

 נטו
 
 

 
(11,113) 

  
71,712 

 

   _________________________________  _________________________________  

   1,729,707  1,121,192  
       
      נכסים נטו שלא קיימת לגביהם הגבלה 
  (1,191,979)  (1,139,121)  ששימשו לפעילות 
  1,130,020  1,713,172  ששימשו לרכוש קבוע 

   _________________________________  _________________________________  

   177,011  33,031  
  _________________________________  _________________________________   

 נכסים נטו שקיימת לגביהם הגבלה      
 בעלת אופי זמני     

      

   371,739  112,010  כללי      

  301,031  717,710 
 

  

  3,247,283  4,329,819   
   _________________________________  _________________________________  

   _________________________________  _________________________________  

 ( מויינו מחדש.1011מספרי ההשוואה ))*(       
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 :2113 -ו 2112לשנים  יותוחות הכספיים על הפעילוהדלהלן נתוני  .8.7

 

 לשנה שהסתיימה  הנושא             

  31/12/2112-ב

 

 לשנה שהסתיימה 

 31/12/2113-ב

 

השינוי 

 באחוזים

)%( 

 ₪(-)ב הכנסות      

המשרד הכנסות מ

 לשירותי דת

1,092,197 1,107,777 1% 

הכנסות מהרשות 

 המקומית

2,771,133 2,771,217 1.9% 

 731,212 הכנסות עצמיות

 

717,332 (1.7%) 

סכומים ששוחררו 
מנכסים מוגבלים 

 לפעילות

1,711,213 1,171,210 (11%) 

 12,475,634 סה"כ הכנסות

 

12,311,571 (1.3) 

 הוצאות      

 1,121,772 משכורות ונלוות

 

1,970,297 (1.1) 

 2.1% 1,007,111 1,701,101 מלאיםיג

 10.7% 1,121,109 1,012,177 תהוצאות לפעילו

 (12.3%) 720,711 1,007,109 הוצאות כלליות

 1.6% 12,182,942 11,989,965 סה"כ הוצאות

הכנסות נטו 

 מפעילות לפני מימון

484,669 128,629 (73%) 

 1.1% (170,111) (119,700) הוצאות מימון )נטו(

 (17%) 121,337 221,271 הכנסות אחרות

 העודף נטו השנ

 

917,452 411,972 (54%) 

 

עם הנתונים הכספיים  1011הכספיים המופיעים בדוח  הנתוניםהשוואת  .7.7

 מצביעה על: 1011המופיעים בדוח 

 .1% -בהכנסות מהמשרד לשירותי דת ומהעירייה בשיעור של כגידול  .7.7.1
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 .1%-בהכנסות העצמיות בשיעור של כקיטון  .7.7.1

 .11%בשיעור של  לותסכומים ששוחררו מנכסים מוגבלים לפעיב קיטון .7.7.1

 .1% -סך ההכנסות קטן בשיעור של כ .8.8.4

 .1.1%בהוצאות השכר בשיעור של  קיטון .7.7.2

 .2.1%בהוצאות שכר הגימלאים בשיעור של  גידול .7.7.3

 .10.7%בהוצאות לפעילויות בשיעור של גידול  .7.7.7

 .12.3%בהוצאות הכלליות בשיעור של קיטון  .7.7.7

 .1.6%סך ההוצאות גדל בשיעור של  .8.8.9

חל גידול בסך ההוצאות  ,1.3%ת קטן בשיעור של שסך ההכנסו למרות .8.8.11

 .1.6%בשיעור של 

 .73%סך ההכנסות נטו מפעילות לפני מימון קטנו בשיעור של  .8.8.11

 .1.1%בשיעור של  גדלוסך הוצאות המימון  .7.7.11

 .17%בשיעור של  קטןסך ההכנסות האחרות  .7.7.11

 .54%לסיכום, עודף נטו השנה פחת בשיעור ניכר של  .8.8.14

 ונים מהדוחות הכספיים של נושאים נבחרים:הנת פירוטלהלן בטבלאות  .7.9

 ₪(:-)במאגרות ושירותים הכנסות עצמיות  .8.9.1

 2113שנת  2112שנת  הנושא

 121,710 101,372 רבנות ונישואין

 171,320 173,739 אגרות כשרות

 101,332 171,971 טהרת המשפחה

 837,665 862,525 סה"כ

 

  .מאגרות ושירותיםבהכנסות עצמיות  1.7%בשיעור של  ירידהקיימת  .7.9.1

 

 ₪(:-הוצאות לפעילויות )ב .8.9.3

 2113שנת  2112שנת  הנושא

 272,171 179,717 רבנות ונישואין

 כשרות

 

 

101,101 79,710 
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 2113שנת  2112שנת  הנושא

 :טהרת המשפחה

 119,711 111,911 אחזקת מקוואות

 :תרבות תורנית

 771,931 137,921 אירועים ציבוריים

 :הוצאות שונות

 207,921 771,172 עבודות בתי כנסת

 171,913 120,339 מקוואות

 173,391 120,000 קמחא דפסחא

 77,127 131,000 פרסום וספרי קודש

 110,271 197,301 אחרות

 3,353,419 3,125,478 סה"כ

 

 

בהוצאות לפעילויות. בולטת במיוחד  10.7%בשיעור של  עלייהקיימת  .7.9.1

בוריים. לאור מצבה בהוצאות לאירועים צי %100 -יותר מהעלייה בשיעור של 

הכספי של המועצה הדתית ותכנית ההבראה במסגרתה היא אמורה לפעול, לא 

 ברור כיצד הוצאו סכומים כה גבוהים לפעילויות אלו.

 ₪(:-הוצאות כלליות )ב .8.9.5

 2113שנת  2112שנת  הנושא

 110,771 113,111 מקצועיות

 110,210 111,231 אחזקה

 17,197 21,117 תקשורת ודואר

 111,971 137,779 פחת

 117,191 97,371 פרסום

 1,931 7,009 נסיעות

 11,311 19,117 משרדיות

 22,111 21,197 אירוח

 79,111 117,737 אחר

 851,713 1,118,319 סה"כ
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בהוצאות הכלליות. למרות זאת,  12.3%בשיעור של   ירידהקיימת  .8.9.6

 .%20 -כבהוצאות הפרסום בשיעור של  העלייהבולטת 

 ₪(:-ות אחרות )בהכנס .8.9.7

 2113שנת  2112שנת  הנושא

 11,120 17,111 השתתפות עובדים בימי עיון

 91,000 103,700 השכרת חדר הדרכות כלה

 111,992 112,331 השכרת אולם

 11,212 11,111 הכנסות נסיעות לקבר

 171,707 171,131 אחרות

 452,667 552,583 סה"כ

 

 סות אחרות.בהכנ 17%בשיעור של  ירידהקיימת  .8.9.8

 יתרות שנה  .8.11

בנכסים נטו בהגבלה זמנית, קרי, הקצבות שהעירייה תיקצבה את המועצה תנועה  .7.11

 הדתית למטרות שהוגדרו על ידה:

 השינוי באחוזים 2113שנת  2112שנת  הנושא 

)%( 

הכנסות מהרשות 

 המקומית 

------ 1,171,112  

הוצאות לרכישת 

 רכוש קבוע 

 

 113,171  

ות הוצאות לרכיש

 שוטפות 

1,711,213 1,171,210 (11%) 

 (0.7%) 1,731,884 1,743,546 סה"כ 

 

שחלה בסך ההוצאות לרכישות השוטפות  הירידההנתונים בטבלה משקפים את  .7.11

 .1011בהשוואה לשנת  1011בשנת 

  :₪(-)ב פירוט ההוצאות לרכישות שוטפותלהלן  .7.11
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 השינוי באחוזים 2113שנת  2112שנת  הנושא  

)%( 

 (12%) 207,921 771,172 עבודות בתי כנסת 

 (11%) 171,913 120,339 מקוואות

 (17%) 173,391 120,000 קמחא דפסחא

 (21%) 77,127 131,000 פרסום וספרי קודש

 (11%) 110,271 197,301 אחרות

 (21%) 1,384,511 1,743,546 סה"כ 

 

לרכישות השוטפות  הנתונים בטבלה מצביעים על  כך, שהירידה בסך ההוצאות .7.11

, בולטת בעיקר בתחום רכישת ספרי הקודש 1011בהשוואה לשנת  1011בשנת 

 (. 12%( וכן עבודות בבתי הכנסת )21%והפרסום )

 תזרים המזומנים .9

על מנת לבחון את מצבה התזרימי של המועצה והיכולת שלה לבצע את הפעילות,  .9.1

  ניתחה הביקורת את דוחות תזרים המזומנים של המועצה.

 -ו 2112דוחות על תזרים המזומנים של המועצה לשנים הלהלן נתוני  .9.1
2113: 

 

 לשנה  הנושא             

 שהסתיימה 

  31/12/2112-ב

 

לשנה 

 שהסתיימה 

 31/12/2113-ב

 

השינוי 

 באחוזים

)%( 

מזומנים נטו שנבעו 

שימשו( מפעילות )ש

 שוטפת

 

(1,301,119) (1,039,211) (11%) 

מזומנים נטו, 

ימשו לפעילות שש

 השקעה

(1,111,117) (307,107) (22%) 

מזומנים נטו ששימשו 

 לפעולות מימון

1,013,173 117,919 (711%) 
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 לשנה  הנושא             

 שהסתיימה 

  31/12/2112-ב

 

לשנה 

 שהסתיימה 

 31/12/2113-ב

 

השינוי 

 באחוזים

)%( 

במזומנים )ירידה( 

 ושווי מזומנים

(917,101) (1,129,710) 17% 

יתרת מזומנים ושווי 

 מזומנים לסוף שנה )*(

1,624,943 265,233 (71%) 

 מחדש.  ויינומ( 2112)*( מספרי ההשוואה )

מראים כי המועצה הדתית אמנם סיימה את  1011 -ו 1011הדוחות הכספיים לשנים  .9.1

לא הדתית השנה ברווח, אך הקיטון בתזרים המזומנים מציג תמונה על פיה המועצה 

 .1011 -ו 1011תוכל להמשיך את פעילותה בקצב ההוצאות שחל בשנים 

 1,301,119ימי מפעילות שוטפת, של בגירעון תזר מתנהלתהדוחות מראים כי המועצה  .9.1

 .1011בשנת ₪  1,039,211 -ו ,1011בשנת ₪ 

קפי בעשרות אלפי שקלים יצעה רכישות של מחשבים וציוד היהמועצה הדתית ב .9.2

 -ב 1011ובשנת  ,₪ 30,000-הסתכמו רכישות אלו ב ,1011. בשנת 1011-ו 1011בשנים 

70,000 .₪ 

לא ₪.  130,000בירת ימי חופשה בסך של קיימת התחייבות לעובדי המועצה בגין צ .9.3

ברור האם המועצה הדתית פועלת לצמצום סכום זה למינימום באמצעות הנחייה 

 לעובדים לצאת לחופשה במקום צבירת ימי החופשה. 

 יו"ר המועצה השיב כי המועצה הדתית פועלת על פי חוק בעניין זה.  .9.7

₪.  17,113כולל של מקדמות לספקים בסך  1011המועצה הדתית שילמה בשנת  .9.7

הביקורת סבורה כי אופי הפעילות של המועצה הדתית אינו מחייב הוצאת מקדמות 

 טרם ביצוע העבודה, ולכן לא ברור מדוע שולמו מקדמות אלו.

יו"ר המועצה השיב לביקורת כי מדובר על ביצוע תשלומים לאחר קבלת  דרישת  .9.9

זה הופסק ומעתה  תשלום ורק לאחר מכן קבלת החשבונית מהספקים. נוהג

 מבוצעים התשלומים רק לאחר קבלת חשבוניות.

הביקורת ₪. מיליון -בכ 1011סך ההוצאות על אירועים ופרסום הסתכם בשנת  .9.10

סבורה כי הוצאה כה גבוהה בתחום זה אינה עולה בקנה אחד עם מועצה המצוייה 

 בתכנית הבראה.

רועים שהינם מדובר בסכום סביר שיועד לאי ,לטענת יו"ר המועצה הדתית .9.11

 בתחום פעילותה של המועצה הדתית.
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 31/12/2114-הדוח הכספי לשנה שהסתיימה ב .11

. לאור בתום הביקורתהוצג  11/11/1011-הדוח הכספי לשנה שהסתיימה ב .10.1

השינויים המשמעותיים שחלו בשנה זו בהשוואה לשנה הקודמת, החליטה 

 .ההשוואתיים הביקורת להציג את הנתונים

 :2114 -ו 2113לשנים  יותות הכספיים על הפעילוהדוחלהלן נתוני  .11.2

 לשנה שהסתיימה  הנושא             

 31/12/2113-ב

 

לשנה 

 שהסתיימה 

 31/12/2114-ב

 

 השינוי באחוזים

)%( 

המשרד הכנסות מ

 לשירותי דת

1,107,777 1,191,110 (0.10%) 

הכנסות מהרשות 

 המקומית

2,771,217 2,130,171 (7.72%) 

 (1%) 717,370 717,332 יותהכנסות עצמ

סכומים ששוחררו 
מנכסים מוגבלים 

 לפעילות

1,171,210 729,010 (12%) 

 (9.5%) 11,139,282 12,311,571 סה"כ הכנסות

 (9%) 1,309,777 1,970,297 משכורות ונלוות

 (9.3%) 1,311,110 1,007,111 מלאיםיג

 (11.1%) 1,311,137 1,121,109 הוצאות לפעילות

 (11%) 1,022,313 720,711 ות כלליותהוצא

 (11.3%) 11,922,972 12,182,942 סה"כ הוצאות

הכנסות נטו 

מפעילות לפני 

 מימון

128,629 216,311 68.1% 

 הוצאות מימון )נטו(

 

 

(170,111) (79,131) (17.1%) 

 (12%) 191,211 121,337 הכנסות אחרות

 עודף נטו השנה

 

411,972 421,381 2.5% 
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בהשוואה  1011תחומי הפעילות בשנת ל ותונים בטבלה מצביעים על ירידה בכהנ .10.1

 . 1011לשנת 

בתום שנת הכספים, הציגו הנתונים הכספיים עלייה בהכנסות נטו מפעילות  .10.1

, ועלייה בעודף נטו לשנה בשיעור 1011בהשוואה לשנת  37%לפני מימון בשיעור של 

 .1011בהשוואה לשנת  1.2%של 

 ועריכת הדוחות הכספיים תניהול החשבונו .11

הנהלת החשבונות של המועצה הדתית מנוהלת באמצעות מנהלת חשבונות  .11.1

 (.20%המועסקת במשרה חלקית )

ירותים של שנוסף, שוכרת המועצה שירותים של ייעוץ והנהלת חשבונות וכן ב .11.1

 רו"ח להכנת הדוחות הכספיים המבוקרים.

בונות ועריכת הדוחות הביקורת בדקה את סך ההוצאות בתחום הנהלת החש .11.1

 , ולהלן הפירוט בטבלה: 1011 -ו 1011הכספיים בשנים 

 

 2113 2112 השירות

 17,710 17,170 רו"ח -אריה חדד 

 11,977 11,131 אפרתי ייעוץ והנהלת חשבונות 

 81,818 79,544 סה"כ

 

 חשבונות הבנק .12

 :כדלקמן ,ניהול הכספים של המועצה הדתית מתנהל בשני חשבונות בנק .11.1

 בו מתנהלת מרבית הפעילות  -חשבון ראשי  –בנק מזרחי טפחות  .11.1.1

 הכספית.              

 חשבון משני. –בנק לאומי  .11.1.1

, הסתכמה יתרת הכספים בחשבון הראשי בסך כולל של 1011בחודש אוקטובר  .11.1

מרביתם ₪,  1,200,000 -ואילו בחשבון המשני הסתכמה היתרה בכ₪,  30,000 -כ

 בפקדונות. 

 ן בגדר נכסיםרכישות שה .13

  1011-ו 1011צעה המועצה הדתית בשנים יהביקורת בדקה את הרכישות שב .11.1

 לספרים לשנים אלו.בהסתמך על טופסי פחת  ,והמוגדרות כנכסים
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 ₪(:-להלן בטבלה פירוט הרכישות )ב .11.1

השינוי  2113שנת  2112שנת  הנושא

 באחוזים

 הערות

 1011בשנת  (91%) 11,792 112,171 ריהוט משרדי

ש בעיקר נרכ

ריהוט במסגרת 

השיפוץ הנרחב 

שהתבצע 

 במועצה הדתית. 

  (100) ------- 1,923 מחשבים

  (7.2%) 27,071 31,717 ציוד אלקטרוני

עבודות 

 שיפוצים

 1011בשנת  (11%) 217,110 919,110

התבצעו עבודות 

שיפוץ נרחבות 

בבניין המועצה 

 הדתית. 

  (55%) 618,117 1,342,228 סה"כ 

 

 ירדואה בין השנים מעלה כי היקף הרכישות המוגדרות כנכסים השו .11.1

. הירידה הסתכמה 1011בהשוואה לשנת  1011באופן משמעותי בשנת 

 .22%בשיעור של 
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 הכנסות  -הניהול הכספי   -ה'  פרק
 

 כללי  .1

 מקורות ההכנסה של המועצה הדתית הינם שלושה, כדלקמן : .1.1

  כספית של המשרד לשירותי דת.השתתפות  .1.1.1

 עירייה.הכספית של שתתפות ה .1.1.1

 הכנסות עצמיות מגבייה עבור שירותי המועצה הדתית לקהל הרחב. .1.1.1

 1011-ו 1011שיעור הכנסות המועצה הדתית מגבייה )הכנסות עצמיות( היווה בשנים  .1.1

 בלבד מסך הכנסות המועצה מכלל המקורות. 7%-7%

 השתתפות המשרד לשירותי דת .2

לפחות  10%בהיקף של פי חוק שירותי הדת על הינה  המשרד לשירותי דתהשתתפות  .1.1

 .של המועצה הדתית לשנת הכספיםהמאושר מתקציבה 

בתקציב הביקורת בדקה את סך ההשתתפות הכספית של המשרד לשירותי דת  .1.1

הצעות ב כפי שבא לידי ביטוי , 1011ועד ספטמבר  1011המועצה הדתית בשנים 

 ואלו ממצאיה: ,התקציב

בתקציב המועצה הדתית בסך כולל של  שירותי דתהמשרד להשתתף  ,1011בשנת  1.1.1

הקצבה המיועדת לאוכלוסיות יוצאי אתיופיה. ₪  190,000, מהם ₪ 4,143,571

מסך התקציב  בלבד 17% -הסתכם ב המשרד לשירותי דתשיעור ההשתתפות של 

 מהשיעור הקבוע בחוק. 1% -של המועצה הדתית. זהו שיעור הנמוך ב

בתקציב המועצה הדתית בסך כולל של  שירותי דתהמשרד להשתתף  ,1011שנת ב 1.1.1

 המיועדת לאוכלוסיות יוצאי אתיופיה.    הקצבה ₪  132,000מהם  ,₪ 4,186,111

, אבל 1011בהשוואה לשנת  המשרד לשירותי דתאמנם חל גידול בסך השתתפות  1.1.1

בלבד, מסך התקציב של  17% -הסתכם ב המשרד לשירותי דתשיעור ההשתתפות של 

 מהשיעור הקבוע בחוק. 1% -תית. זהו שיעור הנמוך בהמועצה הד

בתקציב המועצה הדתית בסך כולל של  המשרד לשירותי דתהשתתף  ,1011נת בש 1.1.1

 הקצבה המיועדת לאוכלוסיות יוצאי אתיופיה. ₪  172,000מהם ₪,  4,249,391

התקציב של בלבד מסך  17% -הסתכם ב המשרד לשירותי דתשיעור ההשתתפות של  1.1.2

 מהשיעור הקבוע בחוק. 1% -זהו שיעור הנמוך ב דתית.המועצה ה
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המשרד השתתפות ב גידוללסיכום, השוואה בין השנים השונות מצביעה על  .1.1

לשירותי דת בתקציבה של המועצה הדתית, וזאת על סמך הנתונים בהצעות 

 התקציב של המועצה הדתית.

כפי על בפוהביקורת בדקה את סך ההשתתפות הכספית של המשרד לשירותי דת  .1.1

, 1011ועד  1011שבא לידי ביטוי בדוחות הכספיים של המועצה הדתית, בשנים 

 ואלו ממצאיה:

בסך בפועל המשרד לשירותי דת בתקציב המועצה הדתית השתתף  ,1011בשנת  .1.1.1

הקצבה המיועדת לאוכלוסיות יוצאי ₪  117,717, מהם ₪ 4,195,397של כולל 

 אתיופיה. 

בלבד מסך  17% -הסתכם ב ותי דתהמשרד לשירשיעור ההשתתפות של  .1.1.1

)לא כולל סכומים ששוחררו  1011לשנת  של המועצה הדתית בפועלההכנסות 

 מהשיעור הקבוע בחוק. 1% -(. זהו שיעור הנמוך במנכסים מוגבלים לפעילות

 1011העביר בשנת  עם זאת, מצאה הביקורת כי המשרד לשירותי דת .1.1.1

, ור נושאים מוגדרים מראשעב השתתפויות כספיות נוספות למועצה הדתית

 כדלקמן:

  ₪. 10,200בסך  חימום מקוואות .1.1.1.1

 ₪. 17,732 בסך מסנני מים במקוואות .1.1.1.1

 ,בפועלבתקציב המועצה הדתית  המשרד לשירותי דתהשתתף  ,1011בשנת  .1.1.1

הקצבה המיועדת לאוכלוסיות ₪  173,733מהם ₪,  4,217,877כולל של בסך 

 . יוצאי אתיופיה

, 1011תפות המשרד לשירותי דת בהשוואה לשנת אמנם חל גידול בסך השת .1.1.2

מסך  בלבד 17.2% -הסתכם ב המשרד לשירותי דתשיעור ההשתתפות של אבל 

)לא כולל סכומים ששוחררו  1011לשנת  בפועלההכנסות של המועצה הדתית 

 מהשיעור הקבוע בחוק. 1.2% -(. זהו שיעור הנמוך במנכסים מוגבלים לפעילות

בסך כולל  ,בפועלבתקציב המועצה הדתית  שרד לשירותי דתהמהשתתף  ,1011בשנת  .1.2

 ₪. 4,191,111של 

 

    ואף  ,בהשוואה לשנים עברו המשרד לשירותי דתסכום זה נמוך במעט מתקציב  .1.2.1

 . 1011מהסכום המוצג בהצעת התקציב לשנת          
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נלקחו בחשבון ההכנסות העצמיות של המועצה  לאיש לציין כי בחישובים אלו  .1.3

 ת וההקצבות המיוחדות שהתקבלו מהמשרד לנושאים ייעודיים. הדתי

 השתתפות העירייה .3

מתקציבה לפחות  30%בהיקף של על פי חוק שירותי הדת,  הינה עירייההשתתפות ה .1.1

 . לשנת הכספיםעל ידי המשרד לשירותי דת של המועצה הדתית המאושר 

ועצה הדתית המבתקציב הביקורת בדקה את סך ההשתתפות הכספית של העירייה  .1.1

 ממצאיה: ואלו כפי שבא לידי ביטוי בהצעות התקציב,, 1011ועד  1011בשנים 

 5,771,357השתתפה העירייה בתקציב המועצה הדתית בסך כולל של  ,1011בשנת  .1.1.1

 .ש"ח

מסך התקציב של המועצה  בלבד 21% -הסתכם ב העירייהשיעור ההשתתפות של  .1.1.1

 בוע בחוק.מהשיעור הק 7% -הדתית. זהו שיעור הנמוך ב

 5,881,511בסך כולל של  ,השתתפה העירייה בתקציב המועצה הדתית ,1011בשנת  .1.1.1

  .ש"ח

שיעור  , אבל1011אמנם חל גידול בסך השתתפות העירייה בהשוואה לשנת  .1.1.1

מסך התקציב של המועצה בלבד  21% -הסתכם בירד ו העירייהההשתתפות של 

 חוק.מהשיעור הקבוע ב 7% -זהו שיעור הנמוך ב הדתית.

בסך כולל של היתה השתתפות העירייה בתקציב המועצה הדתית  ,1011בשנת  .1.1.2

5,946,591 .₪ 

שיעור , אבל 1011אמנם חל גידול בסך השתתפות העירייה בהשוואה לשנת  .1.1.3

 מסך התקציב של המועצה הדתית. בלבד 21% -הסתכם ב העירייהההשתתפות של 

 מהשיעור הקבוע בחוק. 7% -זהו שיעור הנמוך ב

העירייה בתקציבה של השתתפות ב גידולואה בין השנים השונות מצביעה על השו .1.1

 המועצה הדתית.

בתקציב המועצה  בפועלהביקורת בדקה את סך ההשתתפות הכספית של העירייה  .1.1

, כפי שהוצג בדוחות הכספיים השנתיים המבוקרים של 1011ועד  1011הדתית בשנים 

 המועצה הדתית, ואלו ממצאיה:

בתקציב המועצה הדתית בפועל השתתפות כספית שתתפה העירייה ה ,1011בשנת  .1.1.1

 . ₪ 5,356,763 בסך של
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מסך ההכנסות של  בלבד 17% -הסתכם ב בפועלשיעור ההשתתפות של העירייה  .1.1.1

 מהשיעור הקבוע בחוק. 11% -המועצה הדתית. זהו שיעור הנמוך ב

 ,הדתית בתקציב המועצהבפועל השתתפות כספית השתתפה העירייה  ,1011בשנת  .1.1.1

 . ₪ 5,773,166 בסך של

שיעור , אבל 1011אמנם חל גידול בסך השתתפות העירייה בהשוואה לשנת  .1.1.1

בלבד מסך ההכנסות של המועצה הדתית  21% -הסתכם ב העירייהההשתתפות של 

(. זהו שיעור )לא כולל סכומים ששוחררו מנכסים מוגבלים לפעילות 1011לשנת  בפועל

 וע בחוק.מהשיעור הקב 3% -הנמוך ב

 ,בתקציב המועצה הדתית בפועלהשתתפות כספית השתתפה העירייה  ,1011בשנת  .1.1.2

  . ₪ 5,881,518בסך של 

שיעור , אבל 1011אמנם חל גידול בסך השתתפות העירייה בהשוואה לשנת  .1.1.3

בלבד מסך ההכנסות של המועצה הדתית  21% -הסתכם ב העירייהההשתתפות של 

(. זהו שיעור ים ששוחררו מנכסים מוגבלים לפעילות)לא כולל סכומ 1011לשנת  בפועל

 מהשיעור הקבוע בחוק. 3% -הנמוך ב

בתקציב המועצה הדתית  בפועלהשתתפה העירייה השתתפות כספית  ,1011בשנת  .1.1.7

 ₪. 5,361,482בסך של 

נלקחו בחשבון ההכנסות העצמיות של המועצה הדתית  לאיש לציין כי בחישובים אלו  .1.2

 התקבלו מהעירייה לנושאים ייעודיים. וההקצבות המיוחדות ש

 חודש, כנדרש. ב הל חמישובכלרוב ההשתתפות הכספית של העירייה הועברה  .1.3

לסיכום, ניתן לומר כי הן בתקציב המועצה הדתית והן בהשתתפות הכספית המבוצעת  .1.7

והעירייה  המשרד לשירותי דתבפועל, ניכרים פערים בשיעורי התקציב שמעבירים 

 בהשוואה להוראות החוק.למועצה הדתית, 

הביקורת ערכה השוואה בין הרישומים על ההשתתפות הכספית של העירייה בדוחות  .1.7

 הכספיים השנתיים המבוקרים של המועצה הדתית ובין הרישומים בפנקסי העירייה.

ועד ספטמבר  1011בשנים השתתפות העירייה בתקציב המועצה הדתית, להלן בטבלה  .1.9

 : בפנקסי העירייהוי , כפי שבאה לידי ביט1011

 :₪(-ההשתתפות הכספית של העירייה בתקציב המועצה הדתית )ב

 2114שנת  2113שנת  2112שנת  הנושא      

 עד ספטמבר
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   1,991,272 2,911,000 3,077,133 השתתפות שוטפת

 130,000 110,000 110,000 קמחא דפסחא

תשלומי מים של 

 בתי הכנסת

192,000 171,173 113,112 

 * 30,000 30,000 תפוח בדבש

 5,411,656 6,526,176 6,562,166 סה"כ

 ₪. 100,000 -ב 1011השתתפות העירייה בתקציב "תפוח בדבש" הסתכמה בשנת  -*

בתום הביקורת, נבדקו תשלומי העירייה למועצה הדתית לרבעון האחרון של שנת  .1.10

כך שסך ₪,  1,110,000ונמצא כי בוצעו שלושה תשלומים בהיקף כולל של  1011

כולל הקצבות ₪,  3,111,272 -ההשתתפות השוטפת של העירייה הסתכמה בשנה זו ב

 . 1011בהשוואה לשנת  1%-לנושאים ייעודיים. מדובר על גידול של כ

 השתתפות העירייה עבור "תפוח בדבש" כלולה בתשלומי הרבעון האחרון. .1.11

בדוחות הכספיים ההשוואה העלתה כי קיימים פערים בין הסכומים המוצגים  .1.11

 השנתיים המבוקרים של המועצה הדתית ובין הסכומים הרשומים בפנקסי העירייה. 

קמחא חלק מהפערים מוסברים כסכומים שהינם תמיכות בתחומים מוגדרים:  .1.11

 .תשלומי מים של בתי הכנסתו תפוח בדבש, דפסחא

 ₪( :-)ב להשתתפות השוטפת בלבדלהלן בטבלה הפערים המתייחסים  .1.11

 

 

  1011שנת  1011שנת  1011שנת  

הדוחות 

הכספיים 

השנתיים 

המבוקרים של 

המועצה 

 הדתית

2,771,133 2,771,217 2,130,171 

 3,111,272 2,911,000 3,077,133 פנקסי העירייה 

  30,171 111,000 הפער 

 

 הביקורת לא מצאה הסברים לפערים אלו כפי שהוצגו ברישומים. .1.12
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 םהשכרת אול .4

אותם )אחד במבנה המועצה והשני במקווה(,  מותשני אולמים הדתית קייבמועצה  .1.1

, וכתוצאה מכך, קיימות הכנסות למועצה לגורמים שונים עתמשכירה המועצה מעת ל

  .הדתית

ומעלה. לדוגמה: השכרת האולם לצורך קיום ₪  200 -תעריפי השכרת האולמות נעו מ .1.1

 ₪. 1,100 -ובתוספת כיבוד קל ב₪  700 -חופה הסתכמה ב

ועד ספטמבר  1011יקורת בדקה את היקף ההכנסות בגין השכרת האולם בשנים הב .1.1

 , ולהלן ממצאיה:1011

בסך כולל של  ,הסתכמו ההכנסות למועצה הדתית בגין השכרת האולם ,1011בשנת  .1.1.1

28,541 ₪ . 

, הסתכמו ההכנסות למועצה הדתית בגין השכרת האולם, בסך כולל של 1011בשנת  .1.1.1

בהשוואה  188%ל סות בגין השכרת האולם הסתכם בשיעור ש. הגידול בהכנ₪ 82,121

 לשנה הקודמת. 

הגידול בהכנסות בשנה זו נבע בעיקר מהשכרת האולם לארגון "לה"ב" המקיים  .1.1.1

פעילות הנוגעת לטהרת המשפחה. סך ההכנסות בתחום זה מארגון "לה"ב" הסתכמו 

בגין השכרת  ₪ 2,300ובנוסף, התקבלה הכנסה מעיריית בת ים בסך ₪,  31,000 -ב

 האולם לפעילות של המחלקה לתרבות תורנית.

עד לחודש ספטמבר, הסתכמו ההכנסות למועצה הדתית בגין השכרת  1011בשנת  .1.1.1

. בשנה זו לא נרשמו כול הכנסות מארגון בלבד₪  10,710האולם, בסך כולל של 

בגין השכרת האולם ₪  10,100מעיריית בת ים התקבלה הכנסה בסך  "לה"ב".

 .קודמתהבהשוואה לשנה  73% -גידול של כ עילות של המחלקה לתרבות תורנית,לפ

 ההכנסות מגבייה עבור שירותי המועצה הדתית .5

המועצה הדתית רשאית לגבות אגרות עבור שירותי הדת שהיא ב'(, 7)סעיף על פי החוק  .2.1

 בהסכמת שר האוצר.הדתות מספקת בהתאם לתקנות שקובע שר 

ב במזומנים ולעיתים רחוקות בהמחאות. לא ניתן לשלם תשלום האגרות מבוצע לרו .2.1

 במועצה הדתית באמצעות כרטיסי אשראי.

במתן הנחות  המשרד לשירותי דתהמועצה הדתית פועלת בהתאם לתבחינים שקבע  .2.1

 בתשלום האגרות. 
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משנת   ,להלן בטבלה פירוט הכנסות המועצה הדתית בגין השירותים השונים לתקופה .2.1

 :₪(-)ב 1011מבר ועד לחודש ספט 1011

עד  2114 2113 2112 השירות מחלקהה

 ספטמבר

אישורים  נישואין

 ותעודות

31,112 21,771 11,711 

 190,207 199,727 111,210 אגרת נישואין 

 213,339 351,731 413,675  סה"כ

כשרות 

 ושחיטה

אגרת תעודות 

 הכשר

171,312 171,992 171,717 

 2,210 -------- -------- כשרות פסח 

 181,627 184,649.51 181,185  סה"כ

טהרת 

 המשפחה

 אגרת טבילה

 מ. רמת יוסף

23,711 32,172 11,203 

אגרת טבילה  

 מ. החלוצים

90,211 90,137 11,110 

אגרת טבילה  

 מ. הלפר

107,119 119,293 23,171 

השכרת אולם  

 המקווה

11,720 11,100 13,120 

 1,793 1,177.10 1,731.10 קופת צדקה  

 153,263 311,835.11 281,981.21  סה"כ

 119,000 91,000 103,700שכירות ארגון  כלליות
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עד  2114 2113 2112 השירות מחלקהה

 ספטמבר

 "לה"ב"

נסיעות לקברי  

 צדיקים

11,111 13,110 17,310 

 1,122 1,231.72 11,311.10 שונות 

 686,114 951,118.35 1,115,617.81  סה"כ

 טבלה: נתונים שבהערות ל .5.5

 .17% , בשיעור1011בהשוואה לשנת  1011בשנת  קטנו הכנסות מחלקת הנישואין .2.2.1

, בשיעור של 1011בהשוואה לשנת  1011בשנת  קטנונסות ממכירת פלומבות הכ .2.2.1

בהכנסות מאגרת הכשרות  עלייה. עם זאת, חלה 1011, ושירות זה הופסק בשנת 11%

 .3%בשיעור של 

לשנת  בהשוואה 1011בשנת  עלוההכנסות מאגרת הטבילה בשלושת המקוואות  .2.2.1

 .7%בשיעור של  1011

 יהיגבניהול ה .6

הביקורת בדקה את אופן ניהול הגבייה המבוצעת במחלקות השונות של המועצה  .3.1

 הדתית, כדלקמן:

 .אותמקווכול אחד מהנגבית על ידי הבלניות ב ת הטבילהאגר - מקוואותמחלקת ה .3.1.1

הנישואין מזכירת מחלקת נגבית על ידי אגרת הנישואין  -נישואיןמחלקת ה .3.1.1

 מועצה. ב

 הרבנים הראשיים במועצהמזכירת נגבית על ידי  אגרת הכשרות  -כשרותמחלקת ה .3.1.1

  .)המשמשת כמזכירת מחלקת הכשרות(

 יה במקוואותיגבניהול ה .7

הטובלות במקוואות נדרשות לשלם אגרה בכניסתן למקווה. האגרה משתנה  .7.1

 12 -בהתאם לסוג השירות אותו מקבלת הטובלת, כדלקמן: טבילה ללא רחצה 

וטבילה של ₪,  12  -טבילה שלא בשעות הפעילות  ₪, 10 -טבילה כולל רחצה ₪, 
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בנוסף, נמכרים מוצרים לשימוש הטובלות שעבורם נגבה תשלום ₪.   100 -כלה 

 נוסף. התעריפים אחידים בכול המקוואות.

הביקורת הישוותה תעריפי גבייה אלו לתעריפי הגבייה המאושרים בחוק  .7.1

 -(, התשע"ד שירותים אגרותהיהודיים ) הדת שירותי דת, תקנותהשירותי 

 , ומצאה כי קיימים מספר פערים כדלקמן: 1011

₪  10ואילו במקוואות בבת ים גבו ₪,  10טבילה כולל רחצה תעריפה בתקנות  .7.1.1

 בלבד.

 100ואילו במקוואות בבת ים גבו ₪,  20טבילה לכלה לפני חופתה תעריפה בתקנות  .7.1.1

 על פי התקנות.מהמאושר  כפולכלומר ₪, 

ואילו במקוואות ₪,  20טבילה שלא בשעות הפעילות של המקווה תעריפה בתקנות  .7.1.1

 בלבד.₪  12בבת ים גבו 

התשלום נעשה במזומן, וכנגדו מוסרות הבלניות האחראיות קבלה מפנקס  .7.1

על הקבלה ₪.  20ועד ₪  2 -קבלות שעליו מודפס מראש סכום התשלום הנע מ

יבלה הטובלת. הסכום שניגבה נרשם על ידי הבלנית מצויין סוג השירות אותו ק

 גם בדוח השבועי.

אחת לשבוע, מועבר הסכום שניגבה בצירוף הדוח השבועי למנהלת החשבונות  .7.1

במועצה הדתית, אשר מבצעת בדיקה להתאמת הסכום במזומן עם הדוח 

 השבועי שמכינות הבלניות.

ם שנעשה בהם עם זאת, נמצא כי לא מתבצעת בדיקת התאמה בין הפנקסי .7.2

שימוש ובין הדוחות השבועיים הנמסרים על ידי הבלניות למנהלת החשבונות. 

ל ידי שנמסרו עהקבלות סך בקרה כי לא מתקיימת  ,למעשהכתוצאה מכך, 

שנרשם כהכנסה הכספי לסכום בסופו של דבר  תואםאכן ת לטובלות והבלני

ו תיעשה לפחות הביקורת ממליצה כי בקרה ז. בשל חשיבות נושא זה, בספרים

 בתדירות חודשית.

יו"ר המועצה קיבל את הערת הביקורת וציין כי הבקרה על התאמת הקבלות  .7.3

 הרשום בספרים, תתוגבר.הכספי לסכום 

בתום התהליך נרשמת ההכנסה בספרי הנהלת החשבונות בהתאם לסכום  .7.7

 הכספי שהתקבל ומנהלת החשבונות מפיקה קבלה מרכזת. 

ואות מרוכזים ברשימות )טבלאות(, כך שניתן לעקוב הנתונים על הגבייה במקו .7.7

 בבירור אחר כול ההכנסות המתקבלות במקוואות באופן מסודר. 
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 המועצה.בכספת עד להפקדתם בבנק נשמרים הכספים המזומנים  .7.9

הביקורת ערכה בדיקה של מספר דוחות ומצאה כי קיימת התאמה בין הסכום  .7.10

בלות השבועי שהתקבל דוח הטוושעודכן כהכנסה במערכת החשבונות 

 מהמקווה. 

בתום הביקורת עודכן כי הוכנסו "קופות רושמות" לשימוש הבלניות  .7.11

 במקוואות. 

 נישואיןהיה במחלקת יגבניהול ה .8

נישואין ל זוג הנרשם לנישואין תיק וכמזכירת מחלקת הנישואין פותחת עבור  .7.1

ות הדריש בתוכה מעקב אחר ביצוע כול. המערכת כוללת תחשבמובמערכת המ

מילוי כלל רק בתום . ₪ 710לצורך הרישום לנישואין, לרבות תשלום אגרה בסך 

 את הכתובה. מקבלהדרישות, הזוג 

 מחלקת הנישואין. המתנהל בית האגרה יגבתהליך את בחנה הביקורת  .7.1

דף ראשי הכולל את שמות בני הזוג, תאריך  קייםל תיק נישואין ומצא כי בכנ .7.1

הרב המחתן, והמסמכים הנדרשים בתיק, תוך  , שםהנישואין הנישואין, מקום

מסמכים שהתקבלו. עם קבלת התשלום מהזוג, מסמנת מזכירת הסימון 

מחלקת הנישואין, בדף הראשי, את הסכום ששולם, מספר הקבלה מתוך 

)סטודנט, תלמיד  ועל מה היא מבוססת ם ניתנה הנחהמציינת אהמערכת, ו

 ישיבה, חייל(. 

הינה בקרה מתאימה, יק הנישואין תזו באמצעות ה כי בקר הסבורהביקורת  .7.1

לרבות  ,שכן התנאי לקבלת הכתובה הוא הימצאות כלל המסמכים בתיק

 כתובה לזוג. על פיה נמסרת ההתשלום, ו

 גבים. יהביקורת ביקשה לבחון את נאותות השמירה על הכספים הנ .7.2

מזומן או התשלום עבור אגרת הנישואין מתבצע בשתי דרכים אפשריות: ב .7.3

 המחאה. ב

הכספים נשמרים נעולה בה ו קטנהמחזיקה קופסת ברזל מזכירת המחלקה  .7.7

 יום.  מדיגבים יהנ

גבה ואת ימעבירה מזכירת המחלקה את הסכום שנ ,עם סיום זמני קבלת הקהל .7.7

תקי הקבלות למנהלת החשבונות. מנהלת החשבונות מפיקה קבלה מרכזת וע

עד להפקדתם בבנק נשמרים  ן הבנק של המועצה.שבוומפקידה את הכספים בח

 הכספים בכספת המועצה. 
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נשמרים הכספים על ידי אחר הצהריים, גם קבלת קהל בימים בהם מתקיימת  .7.9

 בארון. הנעולהמזכירת המחלקה בכספת קטנה 

 אותם כספיםבתהליך גבייה זה מופקות למעשה שתי קבלות שונות עבור  .7.10

שואין על ידי שהתקבלו בשתי מערכות מחשב שונות )האחת במחלקת הני

מזכירת המחלקה, והשנייה בהנהלת החשבונות של המועצה על ידי מנהלת 

יה גם מזכירת המחלקה וגם מנהלת החשבונות יתהליך הגבהחשבונות(, כך, שב

 . הגבייה המפיקות קבלות בגין אות

את המקור שמזכירת המחלקה מפיקה מתוך מערכת רישום הנישואין קבלה,  .7.11

שלם, ומנהלת החשבונות מפיקה קבלה המבטאת את שלה היא מוסרת לזוג המ

תק הקבלה המופקת ממערכת וההכנסה בספרים, אותה היא מתייקת עם ע

 הנישואין.רישום 

לממשק בין המערכות על מנת לייעל את  פשרותהביקורת ממליצה לבחון את הא .7.11

 העבודה ולמנוע טעויות הקלדה.

 כשרותהה במחלקת יגביניהול ה .9

ים תבחינין להפיק תעודת כשרות לעסק, הוא אמור לעמוד בכאשר בעל עסק מעוני .9.1

בעלי  עסקים 172 -כים  ים. בבת הלכתיים לכשרות, על פי קביעת הרב הראשי לבת

 תעודת כשרות. 

סוג הכשרות ואופי בית העסק. על פי האגרה עבור תעודת הכשרות נגזר תעריף  .9.1

בהתאם לכללים  ל זאתוכ בנוסף, נלקחים בחשבון שטח העסק והיקף הפעילות,

 .המשרד לשירותי דתשקבע 

 בשני מועדים עיקריים:הוא נגבה א עבור שנה, ווהאגרה התשלום  .9.1

 .איטליז, חנויות דגים ואולמות אירועיםעבור בתי עסק :  –ראש השנה ב .9.1.1

 .שאר בתי העסקעבור  –פסח ב .9.1.1

מזכירת הרבנים הראשיים מועסקת במחלקת הכשרות )יש לציין כי בעת הביקורת  .9.1

והיא אשר אמונה על גביית האגרות  ,ים( יהנו בפועל רבנים ראשיים בעיר בתלא כ

 במחלקת הכשרות. 

במחלקת הכשרות מערכת ממוחשבת שנועדה, בין השאר, לסייע למחלקה במעקב  .9.2

 ת הכשרות. ואחר ניפוק תעודות הכשרות וגביית אגר

ה ממזכירת המחלקה ברשילתיעוד הממוחשב נעזרת  הביקורת מצאה כי בנוסף .9.3

 למעקב אחר קיום כול התנאים בטרם תימסר תעודת הכשרות לידי בעל העסק.

חשבונות ואישור יו"ר הנהלת מהכשרות, אישור מחלקת הרשימה כוללת את אישור 

 המועצה הדתית.
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המחאה. באו  ניםמזומבכספים י דרכים: תבשאגרת הכשרות ניתנת לתשלום  .9.7

 .גביםיהכספים הנאת שמירת  ניהול הגבייה ובכללהאת נאותות  בדקההביקורת 

ת יגבי בעת מזכירת הרבנים הראשיים מפיקה קבלה ידניתהביקורת מצאה כי  .9.7

תק ו. בסוף היום היא מעבירה את ע(עסקהבעל ומוסרת אותה למשלם ) האגרה

 למנהלת החשבונות. הקבלה בצירוף הכספים שניגבו 

מנת שההכנסה מנהלת החשבונות מפיקה קבלה מתוך מערכת הנהלת החשבונות על  .9.9

תהיה רשומה בספרים. הקבלה שהופקה על ידי מנהלת החשבונות מתוייקת בתיק 

ומנהלת החשבונות חותמת על טופס המעקב כי היא מאשרת שהאגרה  העסק

 שולמה.

 הכספים נשמרים בכספת המועצה עד להפקדתם בבנק. .9.10

ר כפי שתואכי גם תהליך זה כולל כפילות בהפקת הקבלות,  מדגישה הביקורת  .9.11

עלו על ידי עבודה עם ילי ןאשר ניתלעיל, בהקשר של הגבייה במחלקת הנישואין, 

 ממשקים או תחנות בהן יופקו קבלות ישירות ממערכת הנהלת החשבונות.

מתבצע באופן במחלקת הכשרות הביקורת בדקה ומצאה כי תהליך הגבייה לסיכום,  .9.11

 תקין.

 במחלקה לתרבות תורניתה יגביניהול ה .11

רגנה המועצה הדתית נדרשו המשתתפים לשלם יהסעות שאהים/במסגרת הטיול .10.1

 דמי השתתפות.

הונפקו כרטיסים עליהם הוטבע מראש  ,לדברי המנהל האחראי על פעילות זו .10.1

 הסכום והם נמסרו למשלמים בהתאם לתשלום שבוצע. 

 הביקורת לא ביצעה בדיקה על התנהלות גבייה זו. .10.1
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 הוצאות -פרק ו' : הניהול הכספי 
 

 כללי .1

, 1011ועד לחודש ספטמבר  1011בשנים הביקורת בדקה את הוצאות המועצה הדתית  1.1

 ואת אופן ניהולם מול הספקים השונים.

ל התחומים והיו גבוהות בכ 1011שנת בהוצאות סך הככלל, הביקורת מצאה כי  1.1

 .1011לשנת בהשוואה 

ה, לשנ₪ מיליון  11 -הסתכם בכ 1011לשנת תקציב ההוצאות של המועצה הדתית  1.1

 מסך ההוצאות.   33%-הוצאות שכר המהווים כ₪ מיליון  7 -מהם כ

המקרים קיים תיעוד של התשלומים ופירוט  במרביתממצאי הביקורת העלו, כי  1.1

מהות ההוצאה באסמכתאות הנלוות. בנוסף, שוייכו ההוצאות לסעיפי התקציב 

 המתאימים.

ניגוד למינהל תקין. עם זאת, מצאה הביקורת גם מספר תשלומים חריגים שבוצעו ב 1.2

 פירוט התשלומים והערות הביקורת בהמשך הדוח.

 תקציבים בלתי רגילים .2

 תב"רים לפעילויות ולהוצאות שונותגם  נוהלול שנת כספים והביקורת מצאה כי בכ 1.1

להלן פירוט ההכנסות וההוצאות בתב"רים אלו בהתאם לרישום  .מוגדרות מראש

 ת.בדוחות הנהלת החשבונות של המועצה הדתי

 2112שנת 

 לשירותי דתמשרד השתתפות התב"ר  2.2

בנושאים שונים, המשרד לשירותי דת נוהלו תב"רים על בסיס הקצבות  ,1011בשנת  1.1

 :₪(-)ב כדלקמן

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

  171,200 שיפוץ מועצה

 13,100 10,200 חימום מקוואות

  17,732 מסנני מים במקוואות

 13,100  שיפוץ עירובין

 101,139  מקוואות שיפוץ

 187,169 261,865 סה"כ
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 העירייההשתתפות תב"ר  2.4

 ן: בנושאים שונים, כדלקמעל בסיס הקצבות העירייה נוהלו תב"רים  ,1011בשנת 

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

 120,000 110,000 קמחא דפסחא

 30,000 30,000 תפוח בדבש

 119,711 112,000 תשלומי מים בתי כנסת

  200,000 צה שיפוץ המוע

 112,127 200,000 שיפוץ בתי הכנסת

 131,717 131,000 כלליות

 1,339,918 1,789,111 סה"כ

 

 ,1011שנת הכספים ב שנפתחותב"רים  הלונו 1011הביקורת כי בשנת בנוסף, מצאה  1.2

 :₪(-)ב כדלקמןונותרו בהם יתרות, 

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

  121,712 שיפוץ מבנה

 107,279 127,311 רכב

 10,000 10,000 השתלמות עובדים

 11,993 11,001 תרבות

בתי  -תשלומי מים 

 כנסת

13,192 13,192 

 196,781 399,546 סה"כ

 

 כדלקמן:כלליים, תב"רים כמו כן, ניהלה המועצה הדתית  1.3

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

השתלמות עובדים 

1011 

10,000 10,310 

  11,221 קמחא דפסחא

 21,611 51,553 סה"כ
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 2113שנת 

 רים הבאים:"התב אושרו 12.1.1011בישיבת המועצה הדתית מיום  1.7

 .₪ 200,000 –שיפוצים במקוואות ומבנים  1.7.1

 .₪ 120,000 –       פעילות תרבות תורנית  1.7.1

 ₪. 100,000 –           תמיכות בבתי כנסת  1.7.1

  .₪   20,000 –                תכנית אב במבנה 1.7.1

אישורים אלו לא תאמו בהכרח את כספי התב"רים שנוהלו  הביקורת מצאה כי 1.7

 בפועל.

 דתלשירותי משרד השתתפות התב"ר  2.9

 על בסיס כספי המשרד לשירותי דת.חדשים לא נוהלו תב"רים  ,1011בשנת 

 תב"ר השתתפות העירייה 2.11

 בנושאים שונים, כדלקמן:על בסיס הקצבות העירייה נוהלו תב"רים  ,1011בשנת 

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

 173,391 173,391 קמחא דפסחא

 20,000 30,000 תפוח ודבש

 117,701 171,173 תשלומי מים בתי כנסת

  10,171 עבודות כלליות

 555,496 651,151 סה"כ

 

, 1011נוהלו תב"רים שנפתחו בשנת הכספים  1011בנוסף, מצאה הביקורת כי בשנת  1.11

 :₪(-)ב ונותרו בהם יתרות, כדלקמן

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

 171,913 12,712 שיפוץ מקוואות

  11,300 חימום מקוואות

  9,721 שיפוץ עירובין

השתלמות 

 עובדים

91,171 91,171 

 רכב

 

113,119 113,117 

 120,007 179,113 שיפוץ בתי כנסת

 19,117  שיפוץ בתי כנסת
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 הוצאה הכנסה שם התב"ר

  12,177 בתי כנסת -מים 

מסנני מים 

 קוואות מ

101,301  

 11,111 37,000 וחניתקליטה ר

 113,171 113,171 שיפוץ מבנה

ספרים ופרסים 

 )עירייה(

21,777 21,777 

רשות מקומית 

 )עירייה(

12,279 12,279 

 10,111  נסיעות

 1,175,379 1,214,864 סה"כ

דווח כי  ,1011מחודש יוני  ,, מצאה הביקורת כי בישיבת המועצה הדתיתלעומת זאת 1.11

 –מקוואות תב"ר , כדלקמן: בשני תב"רים בלבד( 1011עברה )קיימות יתרות משנה ש

ייתכן שהכוונה היתה לתב"רים של המשרד  ₪. 11,000 –עירובין ותב"ר ₪  10,000

 לשירותי דת בלבד.

 2114שנת  

 לשירותי דתמשרד השתתפות התב"ר  2.13

המשרד לשירותי על בסיס הקצבות  1011שנפתחו בשנת נוהלו תב"רים  ,1011בשנת  1.11

 :₪( -)ב כדלקמןושאים שונים, בנדת 

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

  17,021 שיפוץ עירובין

 100,000 100,000 שיפוץ מקוואות

 111,111 117,151 סה"כ

 תב"ר השתתפות העירייה 2.15

 בנושאים שונים, כדלקמן:על בסיס הקצבות העירייה נוהלו תב"רים  ,1011בשנת 

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

 129,100 130,000 קמחא דפסחא

 תפוח בדבש

 

 

100,000 100,000 
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 הוצאה הכנסה שם התב"ר

תשלומי מים בתי 

 כנסת

171,102 173,201 

 645,712 731,315 סה"כ

 

, 1011נוהלו תב"רים שנפתחו בשנת הכספים  1011בנוסף, מצאה הביקורת כי בשנת  1.13

 :₪( -)ב ונותרו בהם יתרות, כדלקמן

 הוצאה הכנסה שם התב"ר

 10,000 10,000 תפוח בדבש

 1,107 11,213 רוחנית קליטה

 13,318 34,536 סה"כ

 

הביקורת מציינת כי הרישום בדוחות הכספיים של המועצה הדתית לא תמיד תאם את 

העובדה כי מדובר בתב"ר שיש לנהלו על פי ייעודו, ולעיתים ההוצאות נרשמו בסעיפי 

 "ר אלו. הוצאות שונים של המועצה הדתית, כך שנוצר קושי לעקוב אחר ניצול כספי תב

 ספקים .3

הספקים של המועצה הדתית כוללת עשרות רבות של ספקים לאור פעילותה מת ירש 1.1

הרחבה והמגוונת של המועצה הדתית. בתחומים מסויימים מצאה הביקורת כי קיימים 

 מספר ספקים לאותו נושא, כגון: הסעות, רכישת ספרי קודש ועוד.

 רכב המועצה .4

באמצעות  1X1ג'יפ  -רכב מסוג "יונדאי סנטפה"  , שכרה המועצה הדתית1011בסוף שנת  1.1

למשימות המועצה הדתית. הרכב יועד  ,לדברי יו"ר המועצהחברת ליסינג "איילון". 

החשב המלווה של המועצה הדתית ציין כי מנכ"ל המשרד לשירותי דת נתן את אישורו 

 להוצאה זו. בפני הביקורת לא הוצג מסמך כתוב בנושא זה.

י לא נוהל כול רישום הנוגע לשימוש ברכב )מי נהג? מתי נהג? לאן? הביקורת מצאה כ 1.1

לכמה זמן? וכו'(. אי לכך, לא ניתן היה להתחקות אחר השימושים שנעשו ברכב זה והאם 

 היו לצורכי פעילות המועצה הדתית בלבד. 

 2,200 -התשלומים החודשיים לחברת הליסינג למשך שלוש שנות ההשכרה הסתכמו בכ 1.1

.₪ 

, לוח מקשים שהוחלף ותיקון ידית בסך 3שולמו תשלומים עבור אגרות כביש  בנוסף, 1.1

 ₪.  1,200 -כולל של כ
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במסגרתה  ,בוצעה עסקת ליסינג חדשה עם חברה אחרת "המאגר" ,1011בחודש ספטמבר  1.2

 . 1X1גם הוא ג'יפ  ",קיה סורנטו"הוחלף רכב המועצה לרכב חדש מסוג 

כול  ₪ 2,900 -תשלומים של כ 13 -הסתכמה בו בעסקה זההתחייבות הכספית  ולהכך בס 1.3

לחודש להוצאה זו. לאחר כחצי שנה הוזלו דמי ₪  100-תוספת של כמשמע , אחד

 לחודש.  ₪  1,000-השכירות בכ

הביקורת סבורה כי ההוצאות הגבוהות שנבעו משכירות כלי הרכב היקרים באופן יחסי  1.7

ועצה הדתית, והעובדה כי היא אינם עולים בקנה אחד עם מצבה הכספי הירוד של המ

 על פיה יש לפעול בצמצום ובחיסכון.            ,מצוייה עדיין בתכנית הבראה

שעלותו גבוהה יותר, השיב יו"ר  1X1לשאלת הביקורת מדוע היה נחוץ רכב מסוג ג'יפ  1.7

המועצה הדתית, כי במסגרת הטיפול בתחום העירובין יש צורך להגיע גם לחוף הים ולכן 

 ,רכבים אלו אינם מותאמים לנהיגה על החוף ,ל הידוע לביקורתוכב מסוג זה. ככדרוש ר

 ולכן תשובה זו תמוהה ביותר. 

, עליו חתום 1011בסיכום הביקורת הציג יו"ר המועצה בפני הביקורת מסמך מחודש יולי  1.9

מנכ"ל המשרד לשירותי דת, לפיו אושרה רכישה או חכירה של רכב עבור המועצה הדתית 

 :ם מסויימיםבתנאי

אישור מליאת המועצה שהרכב נחוץ לאור היקף פעילות  1.9.1

 המועצה.

המועצה מסוגלת תקציבית לעמוד בהוצאה מבלי לפגוע בהיקף השירותים  1.9.1

 ובתשלומי השכר.

 רכישת הרכב תיעשה באמצעות התקשרות במכרז ובהתאם לכול דין. 1.9.1

ש אישי הרכב ישמש לפעילויות שוטפות של המועצה הדתית בלבד ולא לשימו 1.9.1

כולשהו, והשימוש ברכב יהיה בהתאם לכללי השימוש "ברכב איגום", 

)חניית הרכב( ובהתאמות  11.1.2להוראות תכ"ם  1.1כמפורט בסעיף 

 הנדרשות. 

הביקורת לא יכלה לבחון את קיום התנאים בהעדר מסמכים או/ו בשל הזמן הרב  1.10

 שחלף מאז ועד היום.

 הוצאות דלק

ב המועצה מכשיר פזומט לביצוע תשלומי הדלק. בדיקה המועצה הדתית התקינה ברכ 1.11

ואילו ₪,  19,200-בכ 1011שערכה הביקורת העלתה כי הוצאות הדלק הסתכמו בשנת 

 ₪. 11,700 -והסתכמו ב 10% -הוצאות אלו בשיעור של כגדלו , 1011בשנת 

ואילו בשנת ₪,  1,100 -הסתכם בכ 1011הממוצע החודשי של הוצאות הדלק לשנת  1.11

 ₪.  1,313הממוצע החודשי לסכום של  גדל, 1011
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 -, הממוצע החודשי של הוצאות הדלק עד לחודש ספטמבר הסתכם בכ1011בשנת  1.11

 . 1011בהשוואה לשנת  10%בשיעור של   ירידהכלומר ₪,  1,212

בוצעו תשלומים בגין רכישת דלק גם במסגרת תשלומים אלו, הביקורת מצאה כי  1.11

כרטיס ב המועצה. התשלומים בוצעו באמצעות עבור כלי רכב נוספים מלבד רכ

 . והמשתמשים ל תיעוד של השימושיםוללא כ "פזומט"

ולמה ניתנה להם בעלי הרכב,  הםבמועצה הדתית לא ידעו להסביר מי יתרה מכך,  1.12

 ? אפשרות להשתמש בכרטיס "פזומט" של המועצה הדתית

ו כלל גם דמי עובד המועצה ששכר זוהה כרכב שלאחד מכלי הרכב , 1011בשנת  1.13

לא ברור מדוע שולמו לו תשלומים אלו שהסתכמו בשנה זו בסך  ,אחזקת רכב. אי לכך

הוצאה  זוחודשים בלבד ולכן  7יתרה מכך, מדובר על תקופה של ₪.  3,702.10של 

 גבוהה באופן משמעותי ביחס לצרכים של המועצה הדתית.  

 -ע תשלום בודד שהסתכם בכשביצ ,רכב נוסף, זוהה כרכבו של יו"ר המועצה )נ.מ.( 1.17

גם במקרה זה לא ברור לביקורת מדוע אושר התשלום כאשר יו"ר המועצה ₪.  111

 ? מקבל שכר הכולל דמי אחזקת רכב

בין עובדי המועצה ול התאמה בין שמות שאר בעלי הרכב והביקורת לא מצאה כ 1.17

 תפקידים בה. ההדתית או/ו בעלי 

 . והעירה על כך בחומרה ,הביקורת לא מצאה הצדקה לתשלומים אלו 1.19

 בוטל הכרטיס., לאחר הערת הביקורת, 1011שנת  סוףב 1.10

-ב 1011הסתכמו בשנת  ,שאינם רכב המועצהסך התשלומים שבוצעו עבור כלי הרכב,  1.11

 ₪. 7,101 -ב 1011ובשנת ₪  7,171

הביקורת רכזה את התשלומים והנתונים על כלי הרכב שבהם נעשה שימוש לרכישת  1.11

 . להלן הפירוט בטבלה:1011 -1011יס ה"פזומט" בשנים דלק באמצעות כרט

 :2113שנת 

                                                     

 רכב מועצה – 55-282-76רכב מס' 

 ₪(   -הסכום  )ב        מס' ליטרים                              החודש

 1,177.97 131 ינואר

 1,772.39 137 פברואר

 1,710.19 171 ץמר

 1,101.91 110 אפריל

 1,117.23 171 מאי

 1,111.79 197 יוני

 1,177.17 121 יולי
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 רכב מועצה – 55-282-76רכב מס' 

 ₪(   -הסכום  )ב        מס' ליטרים                              החודש

 1,771.72 192 אוגוסט

 1,711.91 113 ספטמבר

 1,119.91 101 אוקטובר

 1,970.27 107 נובמבר

  1,117.91 191 דצמבר

 

 )ג.מ.( -  81-182-68רכב מס' 

 901.11 112 ספטמבר

 

 

 )א.א.( - 61-897-14 רכב מס'

 1,031.20 111 אוקטובר

 1,019.09 119 נובמבר

 

 )?( - 111-191רכב מס' 

 102.77 13 ספטמבר

 

 

 )?( - 118-981רכב מס' 

 113.37 10 אוגוסט

 137.13 11 ספטמבר

 

 השכרת רכב( –)אלדן  - 26-317-71רכב מס' 

 112.09 30 אוקטובר

 

 (.ז.)א - 54-252-71 רכב מס' 

 113.29 11 אוקטובר

 

 )?( - 111-181רכב מס' 

 113.19 10 דצמבר

 

 )?( - 111-891רכב מס' 

 101.12 11 דצמבר
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 רכב מועצה – 55-282-76רכב מס' 

 ₪(   -הסכום  )ב        מס' ליטרים                              החודש

 

 )?( - 188-187רכב מס' 

 113.79 11 דצמבר

 

 )?( - 181-881רכב מס' 

 173.11 17 דצמבר

 

 )נ.ש.( - 858-588רכב מס' 

 191.79 10 דצמבר

 

 978-545רכב מס' 

 177.19 17 יולי

 

 )מ.ש.ס.( - 59-148-71רכב מס' 

 131.12 13 מאי

 191.29 21 יוני

 113.01 19 יולי

 

 )ל.ל.( -  285-689רכב מס' 

 111.07 11 יוני

 

 אוטובוס ציבורי ( –)אגד  -  189-781רכב מס' 

 192.17 13 ינואר

 

 :2114שנת 

                                                     

 א' רכב מועצה – 55-282-76ב מס' רכ

                    

 החודש

 ₪(   -הסכום  )ב                  מס' ליטרים                                    

 1,911.33 130 ינואר

 1,321.37 111 פברואר

 1,171.37 139 מרץ
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 א' רכב מועצה – 55-282-76ב מס' רכ

                    

 החודש

 ₪(   -הסכום  )ב                  מס' ליטרים                                    

 1,111.30 177 אפריל

 1,272.91 110 מאי

 1,219.11 102 יוני

 1,113.91 171 וליי

 333.19 90 אוגוסט

                                                     

 רכב מועצה ב' – 77-672-31רכב מס' 

 179.97 21 ספטמבר

 1,211.70 111 אוקטובר

 1,091.23 191 נובמבר

 1,177 112 דצמבר

 11.71  רחיצה  10.9.11

 

 מועצה הדתית(עובד ה -)מ.מ. 42-893-23רכב מס' 

 113.93 11.12 ינואר

 1,071.12 117 פברואר

 1,719.13 110 מרץ

 711.77 97 אפריל

 721.73 111 מאי

 1,317.91 119 יוני

 110.17 22 יולי

                                                     

 )י.ג.( 69-538-71רכב מס' 

                    

 החודש

 ₪(   -הסכום  )ב                  מס' ליטרים                                    

 179.17 32 אוגוסט

                                                     

 יו"ר המועצה( –)נ.מ.  19-515-65רכב מס' 

 111.71 11 יולי

                                                     

 )?( - 98-158-91ס' רכב מ
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 א' רכב מועצה – 55-282-76ב מס' רכ

                    

 החודש

 ₪(   -הסכום  )ב                  מס' ליטרים                                    

 173.12 17 ינואר

                                                     

 )ש.ה.( -1815-468רכב מס' 

 109.77 11 ינואר

 

ולכן יש  ,המועצה הדתית בחודש ספטמבר את רכב המועצה, החליפה 1011בשנת  1.11

 .של המועצה הדתית שונים רישומים על שני כלי רכב

שונים שתודלקו באמצעות כרטיס ה"פזומט". בשנת  כלי רכב 12נמצאו  ,1011בשנת  1.11

 שתודלקו באמצעות כרטיס ה"פזומט".  כלי רכב שונים 2נמצאו  ,1011

הביקורת מעירה בחומרה רבה על כך שיו"ר המועצה הדתית )כול אחד בתקופתו(,  1.12

ידם איפשרו למצב בו רבים עושים שימוש בכרטיס זה ללא כול בקרה ופיקוח מצ

 וככול הנראה ללא כול הצדקה.

החשב המלווה שמע על כך לראשונה מהביקורת, ולטענתו, לא בדק חשבוניות אלו  1.13

משום ששולמו בהוראת קבע. החשב המלווה הורה ליו"ר המועצה )ב.א.( לדרוש 

  השבתם של כספים אלו למועצה הדתית.  

במקרים חריגים נעשה  "פזומט"השימוש בכרטיס ה ,לטענת יו"ר המועצה הדתית 1.17

או בשל העובדה כי רכב המועצה היה  ,בשל העובדה כי היה מדובר בנסיעות מיוחדות

 ,קיבל יו"ר המועצה הדתית את הערת הביקורת ,ל מקוםועת. מכהבתיקון באותה 

 ולהבא יוקפד על קיום הנהלים בעניין זה.

 תשלומי ארנונה  .5

הביקורת מצאה כי קיימת  המועצה הדתית משלמת תשלומי ארנונה לעירייה, אולם, 2.1

 שלא שולמה. ₪  110,000יתרת חוב על סך 

לטענת גזבר העירייה, המועצה הדתית אינה משלמת את יתרת חוב זו שמקורה  2.1

בין העירייה ובתוספת שטחים לתשלומי ארנונה בשל חילוקי הדעות הקיימים בינה 

בתום  .1011שהחלה מביצוע תיקון )לאחר מדידה( החל משנת  ,בגין תוספת זו

הביקורת עדכן גזבר העירייה כי תשלום יתרת החוב הוסדרה בתשלומי הוראת קבע 

 על ידי יו"ר המועצה הדתית )ב.א.(.
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המועצה הדתית מחוייבת גם בתשלומי המים בהתאם לצריכה השוטפת במבנה  2.1

המועצה הדתית. תשלומים אלו משולמים באמצעות הוראת קבע ולא קיימת יתרת 

 חוב בגינם.

 כנסתבתי  .6

 תשלומי מים  6.1

בהתאם לפקודת העיריות, בתי הכנסת המשמשים כמקום תפילה, לימוד תורה  3.1

ופעילות תרבות תורנית ללא פעילות עסקית זכאים לפטור מתשלומי הארנונה, אולם, 

 לא מתשלומי צריכת המים.

הביקורת בדקה ומצאה כי העירייה נושאת בתשלומי המים של בתי הכנסת בעיר.  3.1

החשבונות שוברי  ם מגיע עובד המועצה לעירייה על מנת לקבל אתאחת לחודשיי

  .לתשלום של צריכת המים בבתי הכנסת בעיר

המחאה שיאשר הוצאת מגישם לגזבר העירייה על מנת עובד המועצה לאחר מכן  3.1

 לטובת המועצה הדתית. 

שאינו בהכרח תואם את סך כך  ,סך ההמחאה נקבע בהתאם להנחיית גזבר העירייה 3.2

ם חשבונות ות בגין תשלומי המים עד למועד הוצאת ההמחאה. אי לכך, קיימיהחוב

 עד תום. מותמשול ןשל בתי כנסת המצויים ביתרות חוב כספיות גדולות מאד שאינ

והמועצה הדתית מבצעת את  ת,ן הבנק של המועצה הדתישבוההמחאה מופקדת בח 3.3

 תשלומי המים.

לדעת בוודאות שהם מתייחסים הביקורת מצאה כי קיימים חשבונות שלא ניתן  3.7

לצריכת מים של פעילות בית הכנסת בלבד, וייתכן שהם כוללים פעילות נוספת כגון: 

 כוללים. 

נמצאו מספר רב של חשבונות מים של בתי כנסת שיתרת החוב לתשלום מגיעה  3.7

 לעשרות אלפי שקלים. 

פי שנרשמו כ ,בגין צריכת מים₪  2,000להלן בטבלה הנתונים על יתרות החוב מעל  3.9

 :1011בחשבונות בעירייה, נכון לחודש ספטמבר 

 סך יתרת הכתובת       בית הכנסת

 החוב 

 הערות        

 צריכה גבוהה ₪ 12,000 1כובשי החרמון  אוהל ששון

 צריכה גבוהה ₪ 11,317 13ליבורנו  אוהל יפית

  ₪     9,172 13העצמאות  מרום ישראל

 היכל אליהו

 

  ₪     2,000 1הגבעות 
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 סך יתרת הכתובת       בית הכנסת

 החוב 

 הערות        

האדמור מבאבוב  מקווה בובוב

1 

ולא בבית  מקווהמדובר ב ₪ 110,000

  כנסת

  ₪ 10,000 1אורט ישראל  ישיבת המיישר

 חלוצים

 

  ₪   2,117 9חלוצים 

 רמות ים 

 אשכנזי

  ₪ 29,173 19בר אילן 

מקווה של המועצה  ₪   7,393 סמטת הוורדים מקווה 

 הדתית

  ₪ 79,121 סמטת הוורדים  האוהל

  ₪    2,112 11ליבורנו  מורשת אבות

 צריכה גבוהה ₪  11,777 1הכרמל  בית יעקב

  ₪    1,130 12בן ציון ישראל  בית אל

  ₪    2,190 2בזל  שבת אחים

 עמותת חן 

 החיים 

מדובר במקווה ולא בבית  11,231₪ 12בלפור 

 כנסת

  ₪  17,332 1הגבעות  היכל אליהו

 

מקווה של המועצה  ₪   2,117  מקווה 

 הדתית

 

לשאלת הביקורת, השיבו המנהלים באגף ההכנסות כי תשלומי המים לא שולמו  3.10

לאורך תקופה ממושכת, ולא היה בידי העירייה כול אמצעי של אכיפה לגבייה זו 

 )כגון: ניתוק מים(.

ל יתרה מכך, נאמר לביקורת כי קיימים בתי כנסת בהם אין חיבור של שעון מד מים ש 3.11

העירייה ולכן לא ניתן לאמוד את הצריכה, וייתכן שבשל כך קיים בזבוז של צריכת 

 המים.

 תמיכות לבתי הכנסת 6.12

מימנה  ,1011בשנת על פי הרישומים בכרטסת הנהלת החשבונות של המועצה הדתית,  3.11

 ₪. 475,358  המועצה הדתית שיפוץ של בתי כנסת בסך כולל של

לכול אחד מבתי  1011המימון שניתן בשנת להלן בטבלה רשימת בתי הכנסת וסך  3.11

 הכנסת:
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 ₪(-סך התמיכה )ב      בתי כנסת

 11,172 ניסי ניסים

 120 נעם אלימלך

 1,711 האיש משה

 3,001 האיש משה

 3,000 עץ חיים 

 1,000 אין עוד מלבדו 

 1,130 אין עוד מלבדו

 7,000 מגן אברהם 

 1,200 אין עוד מלבדו

 10,000 אור ישראל 

 10,200 אהל אברהם 

 10,000 משכן ישראל 

 1,310 פאר יפית 

 1,000 תפילת אחים 

 11,300 היכל יעקב 

 12,000 נבו משה

 7,700 מחנה ישראל

 11,000 שבת אחים 

 12,000 המישר ישיבת 

 12,000 ישיבת המישר

 7,000 שבת אחים

 1,000 אור הגאולה 

 1,107 פאר יפית 

 7,000 קרן היסוד

 11,000 עטרת צבי

 12,000 אור החמה

 3,000 אהבהלמען שמו ב

 11,000 שרה קודש

 10,000 היכל מנחם 

 200 נעם אלימלך 

 10,000 מרום ישראל 

 1,200 שלום ורעות

 7,000 אוהל ה

 11,000 אורות התורה 
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 ₪(-סך התמיכה )ב      בתי כנסת

 7,302 עמית לתורה 

   3,200 צמן יו

 1,200 משה ואהרון 

 2,720 קולוניביץ 

 3,000 זיכרון קדושים 

 1,100 מחנה ישראל 

 7,200 זיכרון משה 

 10,000 בית כנסת זוג משמיים

 1,200 בית חב"ד שלום ורעות

 10,031 ישועות יעקב

 21,881 שעונים לבתי כנסת

 2,111 בית מדרש 

 1,511 בית מדרש 

 6,111 שיפוץ בית כנסת

 5,111 עבודות בבית כנסת

 3,511 תעבודות בבית כנס

 15,111 סבן קבלני שיפוצים

 23,211 כוח הגבס

 15,111 סבן קבלני שיפוצים

 11,611 תריסי פסח 

 14,711 סבן קבלני שיפוצים 

 311 סבן קבלני שיפוצים

 11,111 א.אס מיזוג אוויר

 1,651 המעיין בע"מ

 8,111 שיפוצי עדן 

 8,111 עבודות צבע שרלי

 5,265 עב. אלומיניום 

 475,358 ה"כס

       

הינם תשלומים שעל פי הרישומים בכרטסת הנהלת  התשלומים המודגשים בטבלה 3.12

 החשבונות לא ניתן היה לדעת לאיזה בית כנסת יועדו. 

בתי כנסת שלהם אושרו  19מופיעים  2113לשנת ברשימת התמיכות לבתי הכנסת  3.13

 ₪. 121,000 -המסתכמים ב₪,  7,000ועד ₪  1,000תמיכות בסדר גודל של 
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מתאר באופן תמציתי את פעילות  –מליאה  –ישיבת המועצה הדתית טוקול ופר 3.17

, בהתאם למידע שנמסר 1011המועצה הדתית בעניין התמיכות לבתי הכנסת לשנת 

 בישיבה זו.

על פי פרוטוקול זה, ועדת התמיכות של המועצה הדתית כללה שלושה חברים,  3.17

הביקורת לא מצאה ה ורכז תרבות תורנית. כדלקמן: גזבר המועצה, סגן יו"ר המועצ

 כול מסמך שיאשר כי אכן חברי ועדה זו נבחרו על ידי חברי המועצה. 

, כך שלא היה ברור מהו סכום התמיכה סתירות רבותבפרוטוקול הישיבה נמצאו  3.19

הכולל והאם חולק כבר לבתי הכנסת. ההשערה היא שהמידע שנמסר בישיבה הוא, 

 . 170,000ת ובתמיכה כוללת של בתי כנס 17 -שמדובר ב 

 הלי הגשת הבקשות לתמיכה ותהליך אישורם.ובמהלך הישיבה נערכה סקירה של נ 3.10

סגן יו"ר המועצה הדתית הדגיש בפגישה זו כי על המועצה הדתית לכתוב נוהל מסודר  3.11

ומפורט לבתי הכנסת בעניין מתן התמיכות, ולהבהיר להם כי עליהם להציג חשבוניות 

מחיר על שם המועצה בסכום התמיכה הכספית שאושרה להם. סוכם  ושלוש הצעות

 כי התשלום יועבר ישירות לספקים/קבלנים.

הביקורת בדקה ומצאה כי המועצה הדתית הכינה רשימת תבחינים וטפסים להגשת  3.11

 .1011בקשה לתמיכה של המועצה הדתית לשנת 

פי שפורסמו לקבלת תמיכה מהמועצה הדתית, כ רשימת התבחינים לזכאותלהלן  3.11

 בחוברת שחולקה למבקשי התמיכה:

המועצה הדתית בת ים תעניק תמיכה לעמותות ובתי כנסת, ישיבות וכוללים,  3.11.1

 הפועלים בתחום העיר בת ים.

המועצה הדתית תעניק תמיכה כספית רק לעמותות שהינן בתי כנסת, ישיבות  3.11.1

בור או כוללים שפועלים במבנים בתחום העיר בת ים, והפעילות נעשית ע

 תושביה.

העמותה תהא רשאית להגיש בקשה לתמיכה ולקבל תמיכה לאחר הוכחת  3.11.1

 ת פעילות אחת.נש

 העמותה תהא רשומה כחוק אצל רשם העמותות ובידה אישור על כך. 3.11.1

התמיכה הכספית תינתן לעמותה רק לאחר שזו תמציא ותציג את כול  3.11.2

 האישורים והמסמכים הנדרשים על פי הנחיות המועצה הדתית.

מותה מקבלת התמיכה תהיה נתונה לביקורת של נציגי המועצה הדתית, הע 3.11.3

 וזאת על פי שיקולה של המועצה הדתית.

כאמור, התקציב הכולל שיוקצב לעמותות לביצוע תיקונים קלים במוסדות  3.11.7

הסכום המרבי שיוקצה לעמותה אחת לצורכי ביצוע ₪.  120,000דת הינו 

 תה.לעמו₪  12,000תיקונים אלו לא יעלה על 
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העמותות יגישו בקשה לביצוע התיקונים במוסדותיהם, וזאת על גבי טופס  3.11.7

מדוייק את הנדרש תיקון ואת עלות התיקון , בו יפרטו העמותות בהבקשה

 המשוערת.

   לטופס הבקשה יש לצרף את המסמכים הנדרשים הבאים: 3.11.9

 תעודה על רישום התאגיד.  א.

  "י יו"ר העמותה וחברידוח כספי הוצאות/הכנסות חתום ומאושר עב.   

 .1011 – 1011הנהלתה )מורשי החתימה(, לשנים 

 חשבונות הבנק של העמותה, תוך ציון החשבון אליו תועבר התמיכה.ג.      

  השמות והכתובות של חברי ההנהלה של המוסד הציבורי.ד.      

 עמותה שלא תגיש את המסמכים הנדרשים, בקשתה לא תידון בוועדה.   3.11.10

עצה הדתית ו/או בא כוחו יחד עם נציגיו )להלן "הוועדה המקצועית יו"ר המו 3.11.11

למתן תמיכות וסיוע( יבחנו את בקשות העמותות לביצוע התיקונים הנדרשים 

 ו/או הרכישות הנדרשות. 

תבחינים לחלוקת כספי התמיכות לעמותה הינן על בסיס מידת הנצרכות של ה 3.11.11

 ותה והיקף תקציבה.פעילות של העמההשיפוץ הקל או הרכישה, היקפי 

לאחר שהמועצה תבחן ותאשר את הבקשות שיוגשו לפניה, יוקצה התקציב  3.11.11

 לביצוע התיקונים/הרכישות הנדרשים.

המועצה תקצה את הכסף לעמותה לאחר ביצוע התיקונים בפועל בהתאם  3.11.11

לסכום התמיכה המאושר, ולאחר שיוגשו חשבוניות/קבלות של 

ולאחר בדיקה שיקיים נציג מטעם הקבלנים/הספקים שביצעו את העבודה, 

 המועצה הדתית.

תשלום התמיכה יתבצע באמצעות הפקדה לחשבון הבנק של העמותה,  3.11.12

 בהתאם לפרטי הבנק שיירשמו בטופסי הבקשה.  

 הביקורת בדקה את טופסי הבקשות לתמיכות שהגישו בתי הכנסת ולהלן ממצאיה: 3.11

 חסרו פרטים חשובים.שכך  ,טופסי הבקשה לא היו מלאים 3.11.1

 ל מבקשי התמיכות היו עמותות.ולא כ 3.11.1

 .בין מבקשי התמיכות נמצאו גם מוסדות שאינם בתי כנסת 3.11.1

, שערי ציון ,בתי כנסת )משכן ישראל, תפארת בנים, אור החמה שישהנמצאו   3.11.1

 ,שאושרה להן תמיכה בישיבת המועצה ,(חב"ד -בני עקיבא ונועם אלימלך ב'

 כנדרש. ,הגישו בקשה בטופס בקשה שלאלמרות 

למרות שבחוברת התמיכות נאמר כי כספי התמיכה יופקדו לחשבון העמותה,  3.11.2

הביקורת מצאה כי התשלומים שולמו ישירות לספקים/קבלנים שביצעו את 

 העבודות במוסדות התורניים כפי שסוכם בישיבת המועצה הדתית.
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 :₪(-)ב 2113להלן בטבלה רשימת בתי הכנסת וסכומי התמיכות המאושרות לשנת  3.12

סכום  ית הכנסתב מס'

התמיכה 

 המבוקשת 

מטרת 

 התמיכה

סכום 

 התמיכה 

 שאושר

סך 

 התמיכה 

 שניתנה 

 הפער/

 הערות

  ? 7,000 רכישת מזגנים 10,000 פאר יפית .1

שיפוץ מבנה  10,000 אגודת נצח .1

 וריהוט

2,000 3,117 1,117 

 --- 7,000 7,000 ? ? מרום ישראל .1

 עץ חיים .1

 עמידר

 – שיפוץ מבנה ?

 מזגן ועוד

2,000 ?  

  ? 2,000 שכירות ואחזקה 12,000 פאר מנחם .2

 710 1,710 1,000 שכירות ואחזקה  ?        משה ואהרון .3

אספקת  

מחיצות 

 לשירותים

 --- 7,000 7,000 שיפוץ מבנה 12,000 אורות התורה .7

נתיבות  .7

 ישראל

 רכישת מזגנים 12,000

 

2,000 2,000 --- 

תשלום 

בות לתר

 הדיור 

 --- 1,000 1,000 רכישת כסאות 12,000 צור משה .9

 1,000 10,000 3,000 ? 100,000 משכן נתן .10

 11,737 19,737 3,000 שיפוץ המקווה  12,000 שבת אחים .11

 עטרת ישועה .11

 

 

12,000 

 

 שיפוץ

 

2,000 

?  

  ? 1,000 ? ? בני תורה .11

 1,000 7,000 1,000 ? ? מאור אל .11

 12 2,012 2,000 שיפוץ ואבטחה 17,000 האוהל .12

   1,000 שיפוץ כללי 10,000 שלום ורעות 13

 (1,122) 1,712 2,000 שיפוץ 10,000 מחנה ישראל 17

בוכרים  .17

 רבינוביץ'

  ? 3,000 שיפוץ גג 90,000

 12 2,012 2,000 שיפוץ 10,000 אוהל מועד .19

 ת מעקה בניי 10,000 תהילת אחים .10

 וריהוט

2,000 2,000 --- 

 300 2,300 2,000 שיפוץ מזגן נוסף  נתניאלי ציון .11
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סכום  ית הכנסתב מס'

התמיכה 

 המבוקשת 

מטרת 

 התמיכה

סכום 

 התמיכה 

 שאושר

סך 

 התמיכה 

 שניתנה 

 הפער/

 הערות

  ? 3,000 גגות ומזגנים 22,000 אור ישראל 11

    נזר יוסף .11

     ? 

 שיפוץ כללי

 )הותקן מזגן(

7,000 7,000 

 

--- 

  2,000 2,000   משכן ישראל  .11

  1,110 2,000   אור החמה .12

  2,000    תפארת בנים  .13

  ? 2,000   שערי ציון  .17

בני עקיבא  .17

 רמת הנשיא 

רכישת  7,000 7,000  

 ארון קודש 

נועם אלימלך  .19

 ב' חב"ד

 

  2,000 ?  

   154,111   סה"כ 

 הביקורת לא מצאה תיעוד מסודר ולכן חסרים פרטים. –? 

הסכום  ₪, 12,000-הגבוהות מת הנתונים בטבלה מצביעים על כך שניתנו גם תמיכו 3.13

 המקסימלי לתמיכה שנקבע בתבחינים לתמיכות.

בלו כול תמיכה, למרות שאושרה להם תמיכה. יבתי כנסת לא ק 9בפועל, נמצא כי  3.17

בתי כנסת קיבלו  3ייתכן שהסיבה לכך נעוצה בהיעדר אסמכתאות לתשלום. מנגד, 

שרה. בית כנסת אחד מסך התמיכה שאו לעיתים באופן משמעותיתמיכה הגבוהה 

 קיבל תמיכה בסכום הנמוך מסך התמיכה שאושרה לו.

בנוסף, נמצאו בתי כנסת שנתנה להם תמיכה, אולם, לא נמצא תיעוד לכך שהם הגישו  3.17

בקשה לתמיכה ולכן לא ניתן לדעת האם וכיצד היא אושרה. בנוסף לכך, לא ניתן  

תמיכה. סך התמיכות לדעת אם בית הכנסת שקיבל אכן עומד בתבחינים לקבלת ה

 ₪. 70,710-הללו הסתכם ב

הביקורת מעירה בחומרה על כך שניתנת תמיכה ללא בקרה, מעקב ותיעוד. בנוסף,  3.19

לא נמצא תיעוד לבקרה אחר פעילות העמותה שקיבלה את התמיכה לבחינת עמידתה 

 בתבחינים לקבלת התמיכה.

ודות במוסדות ל תיעוד כי נערך פיקוח אחר ביצוע העבוהביקורת לא מצאה כ 3.10

 התורניים שקיבלו את התמיכה.

מתב"ר שיפוץ בתי  1011מצאה הביקורת תשלומים שבוצעו בשנת  ,בנוסף לרשימה זו 3.11

 וים תמיכה של המועצה הדתית בבתי כנסת אלו. ומההכנסת ו
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ועדת התמיכות ותנו ללא בחינה מוקדמת וקבלת החלטה מסודרת ביתמיכות אלו נ 3.11

 ד לנוהל התמיכות המחייב.וזאת בניגו ,ובמועצה הדתית

 :₪(-)ב להלן בטבלה רשימת התשלומים שבוצעו 3.11

 הערות הסכום ששולם  שם ביהכנ"ס/הספק

  1,103 מקווה חב"ד 

  1,912 חב"ד

  1,237 חב"ד

  1,111 אוהל אברהם

  1,707 בני ציון 

  10,000 נזר שלמה

  10,000 בבל 

 התקנת מזגן  1,720 אור הגאולה 

  2,000 שיבת ציון

  1,000 צור משה

  1.100 מאור חמה

 רכישת ספרי קודש 1,000 אהבה ואחווה

  13,320 ניסן בבקוב

  200 חסידים

  1,092 מודול בע"מ

  1,092 מודול בע"מ

 ביהכנ"ס פאר יפית 1,000 מזגני הילה

  2,071 דור טוק א.

  2,720 זיפות גולן

  93,853 סה"כ 

 

בוניות שנרשמו בסעיף תקציבי זה, אולם, לא ברור למי הביקורת מצאה מספר חש 3.11

 ₪. 11,111 -ניתנה התמיכה. סך החשבוניות הסתכם ב

 ,ים בו מתפללים ותיקי העיר בת ,יו"ר המועצה ציין כי בבית הכנסת "קדושי ישראל" 3.12

וזאת לאחר שהמועצה הדתית ראתה לנכון לעשות , הוחלפו החלונות שהיו פגומים

 זאת עבור הקשישים.

לפי הפירוט ₪,  12,220בתב"ר שיפוץ בתי הכנסת נרשמו גם רכישות מרוכזות בסך  3.13

 כדלקמן: 

י יהתיקים חולקו לגבא₪.  11,020תיקים לחלוקה לבתי הכנסת בסך של  100 3.13.1

 בתי הכנסת.
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 לחלוקה )דרכי אבות(. ₪  10,000רכישת ספרים בסך  3.13.1

 ₪. 7,200הוצאות נסיעה בסך  3.13.1

 ₪.  3,000רכישת ערכות מהדרינר בסך  3.13.1

לא ברור אם רכישות אלו נוגעות לתחום חלוקת התמיכות והאם היו אמורות  3.17

 להירשם בסעיף תקציבי זה.

נבדקו על ידי הביקורת התקבל שבוצעו על ידי המועצה הדתית ושמספר תשלומים ב 3.17

לשהו ולא בפעילות של המועצה ולמוסד תורני כ בתמיכה כספיתהרושם כי מדובר 

, לא פעלה המועצה הדתית לבודקה ולאשרה כספיתתמיכה . למרות שמדובר בהדתית

 התמיכות המחייב. על פי נוהל 

 להלן מספר דוגמאות: 3.19

 2,110נרכשו מצלמות לאבטחה בבית הכנסת האוהל בסך  7.7.1011בתאריך  3.19.1

. למרות שפרטים אלו הופיעו על מסמכי על חשבון תב"ר שיפוץ מבנה₪ 

מות נרכשו לאבטחת המקווה התשלום טוען יו"ר המועצה הדתית כי המצל

בנוסף, מצאה הביקורת  בסמטת הורדים הסמוך לבית הכנסת האוהל.

התייחסות לרכישה זו עבור ביהכנ"ס "האוהל" בפרוטוקול ישיבת המועצה 

, לפיו התקבלה החלטה להתקין מצלמות אבטחה 2.3.1011מתאריך  1מס' 

 סביב ביהכנ"ס ה"אוהל" באחריות המועצה הדתית.

 ₪.  1,772ים חד פעמיים לישיבת המיישר בסך של רכישת כל 3.19.1

 ₪,   1,000בסך  9ה בויצמן ורכישת גופי תאורה למקו 3.19.1

 ₪. 1,900 בסך תפילת אחיםבביהכנ"ס תיקוני שפכטל  3.19.1

עבור מסיבת סיום בבתי הספר ₪  2,273רכישת כיבוד מ"מטעמי חנניה" בסך  3.19.2

 היסודיים )מוכר שאינו רשמי( בני ציון ונתיבות רבקה. 

ספק דורון שיפוצים. לא נמצא פירוט של מהות ל₪  3,000על סך לום תש 3.19.3

 ההוצאה.

עבור סעודת ראש חודש. ₪  1,970על סך ויץ" ו"בית הסנדרכישת כיבוד מ 3.19.7

 ההשערה היא שמדובר בפעילות של מוסד מחוץ למועצה הדתית.

של אין פירוט בחשבונית ים". -"אורות בתספק ל 1,000סך של תשלום על  3.19.7

 אה.מהות ההוצ

לחלוקת תמיכות כפי המועצה הדתית , לא פעלה 1011בשנת על פי ממצאי הביקורת,  3.10

. לחילופין, איפשרה למוסדות התורניים להגיש בקשה על גבי 1011שנהגה בשנת 

 טופס מיוחד והגדירה את הבקשה למתן חסות לאירועי תרבות תורנית.

 הביקורת לא בדקה את אופן ההתנהלות בשנה זו. 3.11
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 הצמוד למבנה המועצהבית הכנסת  6.42

בצמוד למבנה פועל בית כנסת. המועצה הדתית גובה מוועד בית הכנסת את תשלומי  3.11

, 1011לחודש. סך זה לא השתנה משנת ₪  200 -החשמל החודשיים המוערכים ב

 למרות העלייה במחירי החשמל.

העבירה המועצה הדתית לעמותת "יד עזרא  1011הביקורת בדקה ומצאה כי בשנת  3.11

כלומר  ,₪ 122,000ארגון עזרה וחסד,  המחלקת סלי מזון סך של  –ית" ושלומ

₪  12,000הוסיפה על כספי ההקצבה של העירייה עבור "קמחא דפסחא" סך של 

לרכישת ₪  11,700 -למטרה זו. בנוסף, העבירה המועצה הדתית מתקציבה סך של כ

 מצות ולעמותה נוספת לאותה מטרה.

לי המזון חולקו לנזקקים על פי רשימות שהכינו באגף ס ,לדברי יו"ר המועצה הדתית 3.12

 הרווחה בעירייה.

בלה ימהסכום שק₪  2,000עובדים סך של העד והמועצה הדתית העבירה לו 3.13

סיוע לנזקקים לקראת ראש השנה. בנוסף, רכשה  –מהעירייה עבור "תפוח בדבש" 

 ₪.  12,000וי מזון לחלוקה בסך כולל של ומ"סופר דוש"  ת

ובנוסף,  ,קא מסופר זהול תיעוד לסיבה שתווים אלו נרכשו דוולא מצאה כהביקורת  3.17

 וים אלו ושמות המקבלים.ולא נערך תיעוד של אופן חלוקת ת

 הוצאות לשיפוצים  .7

הסתכמו תשלומי המועצה הדתית לשיפוץ מבנה המועצה בסך כולל של  ,1011בשנת  7.1

 ₪.  720,000 -כ

 170,000הסתכם בשנה זו בסך כולל של  השיפוץ במקווה רמת יוסף )סמטת הוורדים( 7.1

.₪ 

התשלומים נועדו הן לתשלום עבור עבודות שיפוץ והן לרכישות הנוגעות לשיפוצים  7.1

 אלו.

סמטת  -רכישות ריהוט וציוד במסגרת השיפוצים במבנה המועצה ולמקווה רמת יוסף 7.1

ת, וכללו : רכישת מזגנים, התקנת דלתו₪  91,271 -ב  1011הוורדים הסתכמו בשנת 

 .ומסך טלויזיהרכישת פריטי ריהוט, רכישת מקררים 

 /טיוליםהסעותהוצאות ל .8

ההוצאות על הסעות מהוות מרכיב משמעותי בהוצאות המועצה הדתית משום  7.1

שפעילות המועצה הדתית בתחום התרבות התורנית כוללת גם הסעה למקומות 

 קדושים או/ו ארגון פעילות דתית הכרוכה בהסעה.
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צאה כי המועצה הדתית השתמשה בשירותיו של ספק אחד לאורך הביקורת בדקה ומ 7.1

( לצורך הסעת המשתתפים בפעילות. המדובר הוא 1011-1011תקופה ארוכה )בשנים 

 על הספק "מסיעי כל גיל".

נמצא כי המועצה הדתית קיבלה לידייה הצעות מחיר מספקים נוספים שהיו גבוהות  7.1

 ".מהצעות המחיר שהמציא הספק "מסיעי כל גיל

הוצאה לדוגמה: נסיעה לקברי צדיקים שהיתה כרוכה בהזמנת שלושה אוטובוסים  7.1

 ₪. 9,300 -הסתכמה ב

₪.  73,200 -, הסתכמה ההוצאה ל"מסיעי כל גיל" בגין ההסעות בסך של כ1011בשנת  7.2

 -והסתכמה בכ  %54, גדלה הוצאה זו באופן משמעותי בשיעור של  1011בשנת 

117,200 .₪ 

 ",רשות מקומית -הוצאות כלליות   -נסיעות " נוהל תב"ר 1011ת בנוסף, נמצא בשנ 7.3

 לקברי צדיקים.  הסעותוכלל בעיקר ₪  10,111-שהסתכם ב

 20,000-בסך של כ ,עד לחודש ספטמבר ההסעותהסתכמה ההוצאה בגין  ,1011בשנת  7.7

בתנאי  20%-באופן יחסי לתקופה ניתן לומר כי הוצאה זו הצטמצמה בשיעור של כ₪. 

 זו תימשך עד סוף השנה.   שמגמה

 –להדגשה, הסעות אלו כללו בדרך כלל השתתפות עצמית של הנוסעים )ראה פרק ה'  7.7

 הכנסות(.

 יו"ר המועצה השיב לביקורת כי לדעתו מדובר בהיקף פעילות סביר.  7.9

 הוצאות פרסום .9

הכוללות הוצאות דפוס, פרסום בעתונות, הדפסת חוברות,  ,ההוצאות על פרסום 9.1

 ד מהווה מרכיב משמעותי בסך ההוצאות של המועצה הדתית.עלונים ועו

הביקורת בדקה ומצאה כי בתחום זה היו למועצה הדתית ארבעה ספקים שונים,  9.1

 כדלקמן:

בדפוס זה הודפסו מדי שבוע העלונים של פרשת השבוע שחולקו  –דפוס הילה  9.1.1

 לחודש. ₪  1,000 -לבתי הכנסת. עלות הדפסה זו הסתכמה בכ

, הסתכמו 1011בשנת  סו גליונות פרסום, עלונים שונים וחוברות.בנוסף, הודפ 9.1.1

 ₪. 100,000-התשלומים לספק זה בסך של כ

, החליפה המועצה הדתית את הספק "דפוס 1011בשנת  – צ. הדפסותצ. 9.1.1

 ₪. 100,000 -הילה" בספק זה. סך ההוצאות לשנה זו הסתכמו גם הן בכ

 ₪. 20,000 -בכ הסתכמה ההוצאה ,עד לחודש ספטמבר 1011בשנת  9.1.1

המועצה הדתית הזמינה מספק זה פלקטים ועלונים המיועדים  –דפוס פרי  9.1.2

 לפרסום פעילות המועצה הדתית ותכנים דתיים. 
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 11,000 -, הסתכמה ההוצאה בגין שירותים אלו בסך כולל של כ1011בשנת  9.1.3

 -, הסתכמה ההוצאה בגין שירותים אלו בסך כולל של כ1011ואילו בשנת ₪, 

וזאת עד  ,32,000-הסתכמה הוצאה זו בסך של כ ,1011בשנת ₪,  21,000

 לחודש ספטמבר.

 ₪(:-)ב 1011-1011להלן סיכום הוצאות דפוס לשנים  9.1.7

שם 

  הספק

 2114שנת  2113שנת   2112שנת 

 עד לחודש )

  (ספטמבר

דפוס 

 הילה 

100,000   

צ.צ. 

 הדפסות

 100,000 20,000 

 32,000 21,000 11,000 דפוס פרי

 115,111 151,111 144,111 סה"כ 

 

 7,000-גדלו הוצאות הדפוס בסך של כ 1011מהנתונים בטבלה עולה כי בשנת  9.1.7

 .2%-כלומר בשיעור של כ₪, 

, נותרו הוצאות הדפוס בסכום המתקרב לסכום שהוצא בשנת 1011בשנת  9.1.9

 , וזאת באופן יחסי לתקופה שנבדקה.1011

 כישת ספרים וחוברות. הוצאות אלו אינן כוללות ריש לציין כי  9.1.10

המועצה הדתית פרסמה באופן קבוע בעיתון זה. פרסום של עמוד  –הד העיר  9.1.11

, הסתכמה ההוצאה בגין 1011בשנת ₪.  1,000-אחד בעיתון זה הסתכם בכ

הסתכמה  ,1011ואילו בשנת ₪,  70,000 -שירותים אלו בסך כולל של כ

 ,1011בשנת ₪.   71,000 -ההוצאה בגין שירותים אלו בסך כולל של כ

 וזאת עד לחודש ספטמבר. ,בלבד₪  1,000-הסתכמה הוצאה זו בסך של כ

המועצה הדתית פרסמה באופן קבוע בעיתון זה. מודעה  -יום ליום תקשורת  9.1.11

, 1011בשנת ₪.  230 -רסמה את שמות הנרשמים לנישואין הסתכמה בכישפ

, ואילו בשנת ₪ 11,000 -הסתכמה ההוצאה בגין שירותים אלו בסך כולל של כ

₪.  10,000 -הסתכמה ההוצאה בגין שירותים אלו בסך כולל של כ ,1011

 לא נמצאו הוצאות בגין שירותי ספק זה. 1011בשנת 

"השבוע " חולון בת ים המועצה הדתית פרסמה בעיתון  - קו עיתונות דתית 9.1.11

₪.  1,200-זה. פרסום של עמוד אחד בעיתון זה הסתכם בכבאמצעות ספק 
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  11,000 -הסתכמה ההוצאה בגין שירותים אלו בסך כולל של כ ,1011בשנת 

  .ש"ח

בלבד, וזאת עד לחודש ₪  10,000-, הסתכמה הוצאה זו בסך של כ1011שנת ב 9.1.11

 ספטמבר.

להלן בטבלה הנתונים הכספיים על ההוצאות בתחום הפרסום בעתונות  9.2.15

 :₪(-)ב 1011ועד חודש ספטמבר  1011לספקים השונים בשנים 

שם 

  הספק

 2114שנת  2113שנת   2112שנת 

 עד לחודש )

  (ספטמבר

 1,000 71,000 70,000 הד העיר  

יום ליום 

 תקשורת

11,000 10,000 ----- 

קו 

עיתונות 

 דתית 

----- 11,000 10,000 

 13,111 128,111 92,111 סה"כ 

 

 13,000-גדלו הוצאות הדפוס בסך של כ 1011מהנתונים בטבלה עולה כי בשנת  9.1.13

 .10%-כלומר בשיעור של כ ,₪

₪.  11,000-הסתכמה ההוצאה עד לחודש ספטמבר בסך של כ ,1011בשנת  9.1.17

 32%-באופן יחסי לתקופה ניתן לומר כי הוצאה זו הצטמצמה בשיעור של כ

 בתנאי שמגמה זו תימשך עד סוף השנה.  

 השתלמות עובדים  .11

מכספי העובדים  ןמהם מומ ,להשתלמות עובדים₪  91,171הוצא סך של  ,1011בשנת   10.1

 ₪.  17,120שהשתלמו סך של 

מועד אחד )נופשים מהלב( והסתכמה מרבית ההוצאה היתה על השתלמות שנערכה ב 10.1

 ₪. 72,120בסך כולל של 

מהם מומן מכספי  ,להשתלמות עובדים₪  72,711 -הוצא סך של כ ,1011בשנת  10.1

 בלבד.₪  13,710העובדים סך של 

ם במועצה הדתית אינם מכירים את כלל נוהלי הביקורת התרשמה, כי בעלי התפקידי 10.1

 המשרד לשירותי דת בתחום עיסוקם ובוודאי שלא פעלו על פיהם. 
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הביקורת סבורה כי על המועצה הדתית לערוך השתלמויות מקצועיות על מנת 

 ללמד ולהטמיע נוהלים אלו.

 ייעוץ משפטי .11

ן " ויינברגר המועצה הדתית שכרה שירותי ייעוץ משפטי ממשרד עורכי הדי 11.1

 לחודש.₪  1,000-ברטנטל" בסך של כ

הייעוץ המשפטי שקיבלה המועצה הדתית ממשרד זה היה עבור נושאים  11.1

 ספציפיים שעלו מעת לעת במהלך פעילותה של המועצה הדתית. 

יו"ר המועצה הדתית מסר לביקורת כי התשלומים עבור הייעוץ המשפטי  11.1

 לחודש. ₪ 1,000 -ומסתכמים ב פחתולמועצה הדתית 

 רכישות שונות .12

הוצאות שונות של המועצה הדתית בשנת  באופן מדגמיהביקורת בדקה  11.1

 ולהלן תמצית ממצאיה : ,1011

  :המועצה הדתית נהגה לרכוש ספרי קודש לחלוקה. להלן מדגם מרכישות אלו 11.1.1

 .₪  11,291 בסךרכישת מחזורים לחג  11.1.1.1

 ₪. 1,700רכישת סידורים לתשעה באב בסך  11.1.1.1

)צויין ₪  17,100לפרויקט "דרכי אבות" בסך  רכישת סידורים 11.1.1.1

 כי ההוצאה מומנה מתב"ר של העירייה(.  

וזאת לאחר בחינת שלוש הצעות ₪,  11,000-עבודות שיפוץ הגינה הסתכמו ב 11.1.1

 מחיר ובחירת ההצעה הזולה ביותר.

לאגודת ₪  200אחת לשלושה חודשים נוהגת המועצה הדתית להעניק סך של  11.1.1

ת סעודת מצווה של סיום לימוד משניות. הביקורת "תוחלת לקשיש" לעריכ

ל וכי מענק כספי זה הינו בגדר תמיכה כספית ויש לנהוג בו כתמיכה לכ סבורה

 דבר ועניין. 

המועצה הדתית נהגה לרכוש כיבוד מספקים שונים )"הקולה", "עייני",  11.1.1

"ביסקוטי" ועוד( בסכומים גבוהים )אלפי שקלים לחשבונית( לעיתים 

למרות זאת, במרבית החשבוניות לא הופיע פירוט הכיבוד מלבד קרובות. 

 המילה "כיבוד". 

הביקורת מעירה על כך שיש לפרט את הפריטים שנרכשו ולציין לאיזה אירוע 

הם נועדו )כמות המשתתפים וכו'(, אחרת אין כל בקרה ומעקב אחר רכישות 

 אלו שבוצעו בסכומים כה גבוהים.

עבור הדרכת זוגות. הביקורת ₪  1,919סך של , שולם 1011בחודש ספטמבר  11.1.2

 לא קיבלה כול הסבר להוצאה זו.



 

 

 

 

117 

לארגון ₪  10,000, סך של 1011המועצה הדתית שילמה בחודש ספטמבר  11.1.3

"לה"ב" )הדרכת כלות וחתנים( בגין השתתפות באירועים מיוחדים. הביקורת 

 העלתה שתשלום זה משולם לארגון "לה"ב" בכול רבעון. 

בלה הסבר עבור אלו אירועים מדובר ומדוע ההשתתפות יהביקורת לא ק 11.1.7

מסתכמת בסכום כה גבוה. הביקורת סבורה כי תשלומים אלו יש לנהל על פי 

 .נוהל התמיכות

יו"ר המועצה הדתית השיב לביקורת כי מדובר ביום פעילות מיוחד לנרשמים  11.1.7

 לנישואין.

ם בגין כי תשלו 1011בחודש אוגוסט  במקרה אחד חריג מצאה הביקורת 11.1.9

הוצאות דלק שלמעשה שולמו באמצעות כרטיס ה"פזומט" הוגשו לתשלום גם 

הביקורת סבורה כי  ₪. 111.02 -בהתשלום הסתכם  ."קופה קטנה"באמצעות 

הדבר נעשה בהיסח הדעת ומעירה על כך שיש לבדוק את החשבונית היטב 

 לפני שיתבצע התשלום.

ודעות והדבקת מודעות סך עבור חלוקת מ 1011המועצה הדתית שילמה בשנת  11.1.10

 .1010-ו 1009חובות משנת ₪  11,372מהם ₪,  21,079של 

המועצה הדתית מימנה השתלמות למזכירת הרבנים/מחלקת כשרות בתחום  11.1.11

 ₪. 1,100תוכנות האופיס בסך של 

המועצה הדתית סיבסדה טיולים שנערכו למתפללי בתי הכנסת. עלות  11.1.11

 ₪.  1,000 -₪  1,200 -הסבסוד לטיול הסתכמה בכ

בסך נמצאו חשבוניות של רכישות כיבוד,  1011לשנת בכרטסת הוצאות שונות  11.1.11

 כדלקמן:₪,  11,791כולל של 

 ₪.  1,217 –כיבוד לשיעור נשים  11.1.11.1

 ₪. 1,101 –השתתפות בחיזוק תלמידים  11.1.11.1

 ₪. 1,200סיום מסכת )ביהכנ"ס אוהל אברהם(  11.1.11.1

 ₪. 1,017ימלוך  11.1.11.1

 ₪. 1,700 –כיבוד לביהכנ"ס אוהבי ציון  11.1.11.2

 ₪.  7,712 –רכישת כיבוד לפרויקט "אבות ובנים"  11.1.11.3

סך ההוצאות בנושא זה הינו גבוה באופן יחסי ליכולתה הביקורת סבורה כי  11.1.11

 הכספית של המועצה הדתית.

 

 "קופה קטנה"  .13
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במועצה הדתית מתנהלת "קופה קטנה", המיועדת במסגרת הנהלת החשבונות  11.1

 לביצוע תשלומים בסכומים קטנים. 

ומצאה כי באמצעות "הקופה הקטנה" שולמו תשלומים בגין  הביקורת בדקה 11.1

 חניונים, מוניות, כיבוד,  הוצאות דלק ועוד.

הביקורת ₪.  100במקרה חריג אחד מצאה הביקורת כי שולם בגין דוח חנייה סך של  11.1

מעירה בחומרה כי אין לשלם מכספי המועצה הדתית, שהם בגדר כספי ציבור, דוחות 

בר העבירה להחזיר תשלום זה לקופת המועצה הדתית ולא חנייה. יש לדרוש מעו

 לשלם בעתיד דוחות מסוגים שונים.  

 יו"ר המועצה הדתית מסר כי נושא זה טופל. 11.1

הביקורת סבורה כי לאור מצבה הכספי הקשה של המועצה הדתית מן הראוי היה  11.2

ספרים, לפעול לצמצום פעולות שאין חובה לבצען או/ו אינן חיוניות, כגון: רכישות 

 יציאה להשתלמות בבית מלון וכו'.

 יו"ר המועצה הדתית השיב לביקורת כי מדובר בהוצאות בסכומים סבירים. 11.3

 תרבות תורנית .14

המועצה הדתית מקיימת פעילות בתחום התורני לציבור הרחב. פעילות זו כוללת  11.1

 פעילויות מגוונות לקראת חגי ישראל, נסיעות למקומות קדושים, הרצאות ועוד.

בתב"ר יקורת בדקה את ההוצאות בתחום התרבות התורנית, כפי שהשתקפו הב 11.1

 ₪(:-להלן בטבלה )ב .2113תרבות תורנית של המועצה הדתית לשנת 

 

 הערות  התשלומים  הנושא 

פעילות שבת בבתי הכנסת  11,173 אבות ובנים

 )פרסים(

 כיבוד לאירועים 11,921 כיבוד

 לכותל, לקברי צדיקים 77,132 הסעות

 ולהלויית הרב מרן

 רכישת 

סידורים 

 וספרי קודש

32,320  

פרסום 

 והדפסה

  פלקטים, לוחות שנה,  19,311

  מודעות, הדבקת הדפסות,

 תשדיר רדיו ועוד

  11,000הרצאות 
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 הערות  התשלומים  הנושא 

 ושיעורים

הפקת אירועים, צילום,  101,170 אירועים

הפקת סרט, זיקוקים, 

 הגברה ועוד

לאגודה לתוחלת  200 תרומה

 שהקשי

  393,823 סה"כ

  

לפעילות פעילות נוספת בתחום התרבות התורנית באה לידי ביטוי בתקציב  11.1

 . להלן פירוט הפעילויות והתשלומים ששולמו בגינם:כללית –רוחנית 

 פעילות נוספת פעילות רוחנית כללית  

 הערות  סך התשלומים  הנושא 

אבות 

 ובנים

 פרסים 1,700

 סיום מסכת 2,110 כיבוד

 טיולים 1,271 סעותה

פרסום 

 והדפסה

 חוברת פסח 7,190

 תשלום לרבנים/ות 11,100 הרצאות 

 מופעים והצגות 32,137 אירועים

  96,461 סה"כ

  

-מתקציב תב"ר רשות מקומית ₪  12,000 -בנוסף, נרכשו ספרים בסכום כולל של כ 11.1

 ספרים ופרסום.


